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ESIPUHE

Mitd nopeammin maailma ymparillda muuttuu, sita
suurempi merkitys visioilla ja selkeilla paamaarilla on.

Suomen tulevaisuuden menestyksen ratkaisee
onnistuminen strategisissa valinnoissa, joiden avulla
Suomesta voidaan tehda maailman kilpailukykyisin maa.
Nama strategiset valinnat ovat: osaaminen, laadukas
infrastruktuuri seka kilpailukykyinen toimintaympadristo
ja kestava julkinen talous. Lisaksi pysyvalla asialistalla
tulee olla sdantelyn sujuvoittaminen ja turhan
byrokratian vahentdaminen seka yhteiskunnan ja
kilpailun avaaminen markkinoilla.

Kun paamaarat on valittu, tarvitsemme ennustettavaa
ja pitkajdnteista politiikkaa tavoitteiden ja menestyksen
saavuttamiseksi.

Naihin kansiin on koottu Keskuskauppakamarin
hallitusohjelmatavoitteet seuraavalle hallituskaudelle
2019-2023.

JUHO ROMAKKANIEMI
TOIMITUSJOHTAJA, KESKUSKAUPPAKAMARI
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KESTAVA JULKINEN TALOUS

JA TALOUSKASVU

SUOMI VALMISTAUTUU TULEVIIN VAALEIHIN SEKA EDESSA HAAMOTTAVAAN 2020-LUKUUN
TOIVEIKKAISSA TUNNELMISSA. VIENTI VETAA, VEROTULOT KASVAVAT, TYGLLISYYS PARANEE
KOHISTEN JA VALTION VELANOTTO ON PAATTYMAISILLAAN.

Suomi on saanut takaisin itsevarmuu-
tensa, joka menetettiin finanssi- ja
velkakriisin sydvereihin vuosikymme-
nen alussa. Menetetty vuosikymmen on
takana, ja kaikki edellytykset Suomen
uuteen kukoistukseen ovat olemassa.

Tyytyvdisyyteen ei kuitenkaan pida
tuudittautua. Nyt eduksemme toimiva
maailmanlaajuinen taloussuhdanne
kdantyy ennen pitkda Suomesta riip-
pumatta. Vaikeisiin aikoihin valmistavat
padtokset on tehtava ennakolta.

Suomea kohtaavat haasteet ovat vai-
keita, mutta eivat ylivoimaisia. Meidan
on vain kerattava rohkeutta tarttua
ratkaisuihin.

Yksi suurimpia ongelmiamme on vaes-
ton ikddntyminen: vuonna 2020 sataa
tyoikdista kohden on noin 60 lasta ja
vanhusta, ja vaestollinen huoltosuhde
nousee edelleen.

Tyollisyysastetta on pystyttava nos-
tamaan, jotta suomalaisesta tyosta ja
yrittdmisestd kerdttyjen verojen maksu
ei jda liian kapeille harteille. Vain ndin
piddmme ylla suomalaisten vankkaa
tukea nykymuotoiselle hyvinvointiyh-
teiskunnalle.
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TYOLLISYYSASTEEN

NOSTAMINEN -
80 PROSENTTIIN

TEHOKKAIN TAPA VAHVISTAA HYVINVOINTIVALTIOTA ON NOSTAA
TYOLLISYYSASTETTA NYKYISESTA 72 PROSENTISTA AINA 80
PROSENTTIIN ENSI VUOSIKYMMENEN LOPPUUN MENNESSA.

Tyollisyysasteen nostoon ei ole yhta ratkaisevaa keinoa,
vaan tarvitsemme useita rakenteellisia uudistuksia. Tydn
teettamisen ja tekemisen on oltava aikaisempaa kan-
nattavampaa niin tydntekijoéiden kuin tydnantajienkin
ndkokulmasta.
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RATKAISU

Tydvoimapolitiikasta tehddén velvoittavampaa hyddyntamallda mm. palkka-
tukea, starttirahaa ja uudelleenkoulutusta.

Laajennetaan paikallista sopimista yrityksissa pitden perdlautana toimiala-
kohtaisia tydehtosopimuksia.

Uudistetaan yhteistoimintalakia nostamalla lain soveltamisalaa 50 hengen
yrityksiin.

Pienennetddn tydvoiman kohtaanto-ongelmaa liséamalld investointeja
tiestoon ja raideliikenteeseen, poistamalla varainsiirtovero pitkan aikavalin
kuluessa seké lisaéamalld kaavoitusta ja tiivistamalla kaupunkirakennetta
erityisesti pddkaupunkiseudulla.

Poistetaan maahanmuuton saatavuusharkinta, myénnetaan Suomessa val-
mistuneille opiskelijoille automaattisesti pysyva oleskelulupa ja nopeutetaan
tyolupien myontamisprosessia.

Varmistetaan kaikille vahintdan toisen asteen koulutus mm. 10-luokan
velvoittavuutta lisadamalla, opinto- ja uraneuvontaa tehostamalla ja oppisopi-
musten kayttod laajentamalla.

Toteutetaan tyollisyytta edistava perhevapaauudistus pienentdamalld asteit-
tain kotihoidontukea ja jakamalla vanhempainpéivéraha tasapuolisemmin
vanhempien kesken.

Jatketaan ikdantyneiden henkildiden tyollisyyttd kohentavia toimia esimer-
kiksi tyottomyysputkea edelleen lyhentamalla.

Lisataan tyollisyytta edistavia kokeiluja ja arvioidaan niiden vaikutuksia laa-
dukkailla selvityksilla.




SOSIAALITURVAN
JAANSIOTULO-

VEROTUKSEN
YHTEENSOVITTAMINEN

VEROTUSTA KEHITETTAESSA TULEE PALAUT-
TAA MIELEEN SEN PERIMMAINEN TEHTAVA
- KERATA YHTEISKUNNAN TOIMINNALLE
TARVITTAVAT VARAT MAHDOLLISIMMAN
REILUSTI JA TEHOKKAASTI,

Suomen kilpailukyky perustuu korkean
arvonlisan tydéhon ja Suomen vahvuu-
det ovat koulutuksessa ja osaamisessa.
Kirea tyonverotus ja ankara progressio
kannustavat kuitenkin tyon sijasta
satsaamaan pikemminkin vapaa-aikaan.
Lisaksi sosiaaliturvajarjestelmasta on
muodostunut vuosikymmenten kulues-
sa vaikeasti hahmotettava kokonaisuus,
joka sisaltdad moninaisia kannustinlouk-
kuja.

Kannustinloukkujen ja kirean verotuk-
sen aiheuttamat kayttdytymisvaikutuk-
set tulee ottaa huomioon, kun sosiaa-
liturvaa ja verotusta kehitetaan. Vain
ndin voidaan nostaa tyollisyysastetta ja
yllapitaa hyvinvointiyhteiskunnan rahoi-
tuspohjaa. Tydnteon on oltava kaikissa
tilanteissa kannattavaa.

Sosiaaliturvaa ja verotusta taytyy tarkas-
tella kokonaisuutena. Useat hallitukset

ovat kohdistaneet ansiotuloverotuksen
kevennykset erityisesti pieni- ja keskitu-

loisille. Pienituloisten osalta ongelma ei
kuitenkaan paasaantoisesti ole vero-
tuksessa, vaan erilaisissa tulonsiirroissa,
joiden menetys voi johtaa jopa 100
prosentin marginaaliveroon.

RATKAISU

Kehitetdan ansiotulojen
verotusta ja sosiaaliturvaa
siten, etta tyon tekeminen ja
vastaanottaminen on kaikissa
tilanteissa kannattavaa.
Porrastetaan ansiosidonnai-
nen tydttdmyysetuus.
Poistetaan ansiosidonnaisen
paivarahan ja perusturvan
valinen yhteys. Ndin perus-
turvan korotukset voidaan
toteuttaa ilman vaikutusta
ansiosidonnaiseen paivara-
haan.

Kevennetdan ansiotulojen
verotusta ja asetetaan ylin
marginaalivero 50 prosent-
tiin.




YRITYSVEROTUS OSANA

KANSAINVALISTA
TOIMINTAYMPARISTOA

YRITYSTEN TOIMIMINEN GLOBAALEILLA
MARKKINOILLA EDELLYTTAA YRITYSVERO-
TUKSEN KILPAILUKYVYSTA HUOLEHTIMISTA.

Verotuksen kilpailukykyisyys muo-
dostuu useasta eri tekijdsta: selkeasta
veropohjasta, kilpailukykyisestd yhteiso-
verokannasta, kohtuullisesta kokonais-
veroasteesta ja ennakoitavuudesta seka
lyhyelld etta pitkalld aikavalilla. Ennakoi-
tavuusvaatimus koskee lainsdadannon
ajantasaisuutta, veroviranomaisten
menettelyja sekd veropolitiikkaa.

RATKAISU

Yhteisoverokantaa on alennettava
keskeisia kilpailijamaita seuraa-
malla.

Verolainsaadantdd on vuosihuol-
lettava ja ajantasaistettava. Saan-
telyssé on otettava huomioon
EU-oikeus ja kansainvdliset toimet.
Suomi-lisdsta on luovuttava. Vero-
lainsdddannosta ei pida tehda an-
karampaa tai byrokraattisempaa
kuin mita EU-direktiivit ja kansain-
valiset sopimuksen edellyttavat.
Kansainvdlinen kaksinkertainen
verotus on poistettava tehokkaas-
ti kaikissa tilanteissa. Yritysten oi-
keussuojakeinot on varmistettava.
Yritysten ja viranomaisten yhteis-
tyota on lisattdva mm. ennakol-
lisessa ohjauksessa, veroriitojen
valttdmisessa ja kansainvalisten
veroriitojen ratkaisussa.




TYOPERUSTEINEN MAAHANMUUTTO

SUOMEN ON AKTIIVISESTI HOUKUTELTAVA
ULKOMAALAISIA TYONTEKIJOITA. EU:NJA
ETA-ALUEEN ULKOPUOLISTEN TYONTEKIJOI-
DEN SAATAVUUSHARKINNASTA ON LUOVUT-
TAVA.

Tydperusteinen maahanmuutto on
valttdmattdmyys, jotta yrityksille riittaa
henkildstoad ja hyvinvointivaltion rahoi-

TYOLUPAPROSESSIT

ON SAATAVA SUJUVIKSI,

tus voidaan turvata. Vdeston ikdantymi-
sen seurauksia ei pystyta helpottamaan

ilman merkittavasti nykyista suurem-
paa tydperusteista maahanmuuttoa.

Tulevaisuuden menestyksemme riippuu

osaamisesta. Suomen on houkuteltava

huippuosaamista ja ammattilaisia myds

ulkomailta.

KASITTELYAJAKSI KUUKAUSI

SUJUVAT LUPAPROSESSIT OVAT
YKSI KEINO HOUKUTELLA AKTIIVI-
SESTI 0SAAJIA ULKOMAILTA.

RATKAISU

« Tyolupien késittelyajoille kuukauden

Tydteon perusteella mydnnetta-
vien oleskelulupien kasittelyajat
ovat venyneet kestamattomiksi.
Useat hakijat joutuvat odotta-
maan tydlupaa talla hetkelld
6-8 kuukautta. Lupaprosessit
on viipymatta sujuvoitettava
asiakaslahtoisiksi digitalisaatiota
hyddyntden. Tydhon perustuvi-
en oleskelulupien kasittelyajaksi
on saatava kuukausi. Kansainva-
listen tydntekijoiden ja yritysten
viranomaispalvelut on tehtdva
saataviksi yhdelta luukulta.

palvelulupaus ensisijaisesti menettelyja
kehittdmalld ja sujuvoittamalla.
Kehitetadn sahkoista asiointia niin, etta
tyolupaprosessit ovat tehokkaampia ja
asiakaslahtoisempid.

Sujuvoitetaan lupaprosessin palvelupol-
ku ja ratkaistaan pullonkaulat.
Parannetaan yhteisty6ta viranomaisten
valilld ja otetaan kdyttoon hallinnonalat
ylittdva prosessin johtaminen ja seuranta.

+ Vakiinnutetaan ja laajennetaan paa-

kaupunkiseudulla toimiva International
House -palvelu valtakunnalliseksi, ynden
luukun palveluksi ja litetdén palveluun
mukaan myds Maahanmuuttovirasto ja
poliisi.




EU:N JAETA-ALUEEN ULKOPUOLELTA TULEVIEN
TYONTEKIJOIDEN SAATAVUUSHARKINNASTA

ON LUOVUTTAVA

SAATAVUUSHARKINNASTA LUOPUMINEN
HELPOTTAISI YRITYSTEN PULAA OSAAVASTA
TYOVOIMASTA SEKA PARANTAISI TYOLLI-
SYYTTA.

Saatavuusharkinnalla tarkoitetaan kay-
tantdad, jossa selvitetddn ennen oleske-
luluvan mydntamistd EU:n ja ETA-alueen
ulkopuolelta tulevalle tyontekijalle,
onko tydmarkkinoilla Suomessa tai
EU-alueella jo saatavilla sopivaa tyovoi-
maa kyseiseen tehtdvaan.

Ammattinimikkeisiin perustuva lupa-
jarjestelma on aikansa elanyt. Yritykset
tietavat viranomaisia paremmin osaa-
mistarpeet, joita yrityksissa eri puolilla
maata on. Saatavuusharkinnasta luopu-
minen avaisi yrityksille mahdollisuuden
etsia nopeampia ratkaisuja tydvoimapu-
laan, parantaisi tyollisyyttd seka auttaisi
taloutta kasvamaan.

Saatavuusharkinnasta luopuminen olisi
Suomelle kilpailuetu, joka lisaisi maam-
me houkuttelevuutta ulkomaalaisten
osaajien silmissa.

RATKAISU

Poistetaan EU:n ja ETA-alueen
ulkopuolelta tulevien hen-
kildiden tydhon perustuviin
oleskelulupiin liittyva
saatavuusharkinta.
Saatavuusharkinnan poistami-

seen liittyvat uhkakuvat ovat
liioiteltuja, mutta tarvittaessa
mahdollisiin lieveilmisihin
voitaisiin puuttua osoittamalla
resursseja jalkivalvontaan,
nykyisen pitkan ja byrokraatti-
sen ennakkokasittelyn sijaan.




HOUKUTELLAAN ULKOMAALAISIA

0SAAJIA MYONTAMALLA PYSYVIA

OLESKELULUPIA

MYONNETAAN SUOMESSA TUTKINTOON
VALMISTUVILLE ULKOMAALAISILLE OPISKE-
LIJOILLE PYSYVA OLESKELULUPA.

Ulkomaalaisia osaajia on ryhdyttéava
houkuttelemaan Suomeen tarjoamal-
la tietyille ammattiryhmille pysyvia
oleskelulupia, jotka eivat edellytd
valmiina olevaa tyopaikkaa. Tatd samaa
kdytantoa tulee soveltaa ulkomaalaisiin
opiskelijoihin, jotka suorittavat Suo-
messa tutkinnon. Néille opiskelijoille on
tarjottava valmistumisen yhteydessa
pysyva oleskelulupa.

Huippuosaajia, jotka edustavat erityi-
sen suuren tydvoimapulan aloja, pitdisi
houkutella maahan my&s verotukseen
liittyvilla kannusteilla. Myds valmistuvia
ulkomaalaisia opiskelijoita voitaisiin
kannustaa jadamaan Suomeen téihin
kannusteiden avulla.

Suomea on aktiivisesti markkinoitava
kansainvalisesti esimerkiksi mainoskam-
panjoiden ja mielikuvamarkkinoinnin
avulla. Ulkomaalaisten houkuttelemi-
nen vaatii myds, ettd yhteiskuntamme
muuttuu avoimemmaksi ja kansainvali-
semmaksi.

RATKAISU

Mydnnetadan tietyille ammatti-
ryhmille ja huippuosaajille, joista
Suomessa on erityisen suuri
pula, pysyvid oleskelulupia il-
man valmiina olevaa tyopaikkaa.
Houkutellaan naita ryhmia
myds verotukseen liittyvien
kannusteiden avulla, esimerkiksi
tarjoamalla heille ensimmaisen
tydvuoden aikana verohelpotus,
joka kompensoisi Suomeen
muuttamisesta aiheutuneita
kuluja.

Mydnnetdan Suomessa tutkin-
toon valmistuville ulkomaalaisil-
le opiskelijoille automaattisesti
pysyva oleskelulupa.
Kannustetaan ulkomaalaisia
opiskelijoita jd@maan Suomeen
toihin esimerkiksi tarjoamalla
korkeakouluopintojen lukukau-
simaksuille verovahennysoikeus,
joka on kaytettavissa valmistu-
misen jalkeen.

Jatketaan Talent Boost
-hanketta.

Lisataan viranomaispalveluiden
saatavuutta englanninkielelld.
Perustetaan lisda kansainvalisia
kouluja.




KOTOUTETAAN JO MAASSA

OLEVAT ULKOMAALAISET
TYOELAMALAHTOISESTI

HELPOTETAAN OPPISOPIMUKSEN KAYTTOA
MAAHANMUUTTAJIEN KOULUTTAMISESSA RATKAISU
SEKA LISATAAN ENGLANNINKIELISTA OPE-

TUSTA AMMATTIOPPILAITOKSISSA. - Luovutaan turvapaikanhakijoi-

den kolmen kuukauden pakol-
lisesta odotusajasta ennen kuin
turvapaikanhakija voi tydsken-

Suomeen tulleiden turvapaikanhakijoi-
den tyollistymistd ja kotouttamista on
nopeutettava. Pakollisista odotusajoista nells avoimilla tymarkkinoilla.
on luovuttava ja valiton perehdyttami- . Mahdollistetaan oppisopimuk-
nen suomalaiseen tydeldmaan, yhteis- sen kayttd osana tydeldmalsh-
kuntaan ja kieleen on aloitettava jo t8istd kotouttamista porrasta-
vastaanottokeskuksissa. malla Opp]sopimuksen pa|kkau5
niin, ettd se huomioi opiskelijan
osaamisen ja tuottavuuden.
Lisatadn englanninkielista
muunto- ja tdydennyskoulutusta
ammattioppilaitoksissa.
Kannustetaan maahanmuuttajia
yrittajyyteen.




OSAAMINEN JA KOULUTUS

TYOVOIMAPULAN HELPOTTAMINEN SEKA TULEVAISUUDEN OSAAMISTARPEISIIN
VASTAAMINEN VAATIVAT JATKUVAA, ELINIKAISTA OPPIMISTA SEKA JOUSTAVAA

KOULUTUSJARJESTELMAA.

Pula osaavasta tydvoimasta on noussut
vakavaksi kasvun esteeksi yrityksille.
Tyévoiman niukkuus tulee arvioiden
mukaan hidastamaan koko Suomen
talouskasvua tulevina vuosina. Ongelma
ei johdu pelkastaan meneillaan olevasta
noususuhdanteesta vaan tilannetta
pahentaa vdeston ikddntyminen.

Samanaikaisesti tydeldman osaamis-
vaatimukset muuttuvat yha kiihtyvalla
tahdilla. Digitalisaatio ja teknologian no-
pea kehitys muuttavat kaikkien téiden
sisaltdd. Jatkuva, elinikdinen oppiminen
vahvistuu tyeldmdn normina.

Suomen tulevaisuuden menestyksen ja
kilpailukyvyn ratkaisee osaaminen. Kou-
lutusjdrjestelmamme on sopeuduttava
niin yksildiden, yritysten kuin yhteiskun-
nan muuttuviin tarpeisiin. Kaikki keinot
tydvoiman saatavuuden kasvattamiseksi
sekd osaamisen lisddmiseksi on otetta-
va kdyttdoon. Oman osaamisen lisaksi
Suomen on houkuteltava huippuosaajia
ja ammattilaisia myos ulkomailta.




+
MAHDOLLISTETAAN JATKUVA o -
OPPIMINEN JA PURETAAN : +
KOULUTUSJARJESTELMAN :
SISAISET RAJA-AIDAT +

YLIOPISTOJEN JA KORKEAKOULUJEN RAHOITUSMALLEIHIN ON SAATAVA KANNUSTEET
JATKUVAN OPPIMISEN MAHDOLLISTAMISELLE.

Ammatti- ja tutkintonimikkeiden sijaan huomio on kiinnitettdva osaamiseen.
Osaamisesta tulee tulevaisuudessa yha yksilollisempad ja oppiminen tulee olemaan
jokaiselle tyontekijalle jatkuva prosessi. Tyontekijoiden on voitava kasvattaa, paivit-
tad ja muuntaa osaamistaan muuttuvan tydeldman tarpeiden mukaan ldpi tyduran.
Erilaisia tutkintoja, tutkinnon osia, tydssaoppimista ja tyontekoa on pystyttdva
yhdistelemdan joustavasti.

RATKAISU

Yliopistoille ja ammattikorkeakouluille on suunnattava pysyvaa rahoitusta
jatkuvan oppimisen mahdollisuuksien tarjoamiseen. Rahoitusmallit on
rakennettava niin, etta korkeakouluilla on kannusteet tarjota osaamista
tdydentavid, opiskelijoille maksuttomia moduuleja.

Jatkuvan oppimisen mahdollisuuksien tarjoamisesta on tehtava yksi korkea-
koulujen ydintehtavista.

Koulutusasteelta toiselle on voitava siirtyd joustavasti ja opintoja eri koulu-
tusasteilta on voitava yhdistelld helposti.

Eri koulutusasteiden oppilaitosten sisalldllista yhteistydta on kehitettava.
Opiskelijoiden on voitava rakentaa opintopolkuja yli koulutusjarjestelman
rajojen.

Yritysten ja oppilaitosten yhteistyota on tiivistettava.

Sisddnpaasya koulutukseen on helpotettava. Yliopistojen padsykokeita on
karsittava ja nuorten turhista valivuosista on padstava eroon.

Opiskelijoita on kannustettava valmistumaan yliopistoista nykyista nopeam-
min tarkistamalla opintotukijdrjestelman kannusteita niin, etta opintotuki
kannustaa nopeaan valmistumiseen.



PYSAYTETAAN OSAAMISEN RAPAUTUMINEN.

TAVOITTEENA VAHINTAAN TOISEN ASTEEN

KOULUTUS KAIKILLE NUORILLE

OPPIVELVOLLISUUDEN MEKAANINEN
PIDENTAMINEN EI OLE RATKAISU. KOKOD
IKALUOKAN S1JAAN RESURSSIT TULEE
SUUNNATA VARHAISEEN PUUTTUMISEEN
SEKA TEHOSTETUSTI NIILLE, JOTKA
TARVITSEVAT APUA.

Varhaiskasvatus ja peruskoulu luovat
pohjan tulevaisuuden osaajille.

Talla hetkelld 11 prosenttia perus-
koulun paatténeista ei osaa lukea
jatko-opintojen edellyttamalld tavalla.
Naiden nuorten osuus on tuplaan-
tunut viimeisen kymmenen vuoden
aikana. Ongelmiin on tartuttava jo
varhaiskasvatuksessa ja peruskoulun
ensimmaisilla luokilla. Liséksi tukea

ja resursseja on suunnattava tehos-
tetusti niille peruskoulun paattaville,
jotka ovat vaarassa jaada kokonaan
toisen asteen opintojen ulkopuolelle.
Koulutuksella on suora yhteys tyollis-
tymiseen. Pelkan peruskoulun varassa
olevien tydllisyysaste jad runsaaseen
40 prosenttiin, kun se toisen asteen
koulutuksen suorittaneilla ldhentelee
70 prosenttia.

A
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RATKAISU

Kaksivuotisesta esiopetuksesta
on tehtava pakollinen kaikille
lapsille.

Peruskouluille on suunnattava
lisda resursseja perustaitojen
opettamisen tukeen.
Koululaisten perusosaamiselle
on luotava minimitason mitta-
rit, joiden tayttymista on seu-
rattava. Koulujen on pystyttava
varmistamaan, etta lapset eivat
padse solahtamaan peruskou-
lun lapi oppimatta perustaitoja
kuten lukemista ja laskemista.
Matematiikan opetusta on
lisattava. Loogisen ajattelun ja
matemaattisten taitojen harjoit-
telu on aloitettava vahvemmin
jo esiopetuksessa.

Otetaan kayttdon pakollinen
10. luokka niille nuorille, jotka
eivat hakeudu tai padse toisen
asteen opintoihin. Pakollisen
10. luokan oppilaille voitaisiin
suunnata tehostettua opinto- j
uraneuvontaa, tarvittavien tai-
tojen opetusta seka tarvittaessa
myds nuorisotydntekijdiden
tukea.




LAAJENNETAAN OPPISOPIMUKSEN
KAYTTOA SEKA VARMISTETAAN
AMMATILLISEN KOULUTUKSEN

VETOVOIMA

OPPISOPIMUKSISSA TULEE OTTAA KAYTTOON
PALKKAPORRASTUS

Oppisopimus on erinomainen tydkalu, joka
voi helpottaa yritysten pulaa osaavasta
tydvoimasta joustavasti seka tasapainottaa
reaaliaikaisesti tydmarkkinoiden osaami-
seen liittyvaa kysyntda ja tarjontaa.

Oppisopimuksen potentiaali ensimmaista
tutkintoaan suorittavien nuorten koulutta-
misessa ja tyollistdmisessa jaa nykyiselladn
tdysimaaraisesti hyodyntamatta. Oppi-
sopimus on liian kallis usealle yritykselle ja
toimialalle. Talla hetkelld oppisopimuksella
opiskelevalle on maksettava alusta alkaen
vahintaan tydehtosopimuksen mukais-

ta palkkaa, vaikka ammattitaidottoman
opiskelijan tuottavuus ja taidot eivat vastaa
vield opintojen alkuvaiheessa ammattilaisen
taitoja.

Pula osaavasta tydvoimasta vaatii, ettd
yritysten ja oppilaitosten yhteistyota
tiivistetddn. Ammatillisen koulutuksen
vetovoimasta on huolehdittava ja sen on
sisalloltadn vastattava tydeldman muut-
tuviin osaamistarpeisiin. Ammatillisen
koulutuksen uudistumisen onnistuminen
edellyttdd uudenlaista, tiiviimpaa yhteis-
tyota yritysten ja oppilaitosten valilla.

RATKAISU

Otetaan kdyttoon palkka-
porrastus oppisopimuksis-
sa. Ensimmadista tutkintoa
suorittavan ldhtopalkka voisi
olla 30-50 % ammattityonte-
kijan tasosta. Sidotaan palkan
kehittyminen opintojen
etenemiseen.

Ammatillisen koulutuksen
uudistuksen onnistumista

on seurattava ja tuettava.
Uudistus astui voimaan vuo-
den 2018 alusta. Uudistus on
prosessi, jota myos seuraavan
hallituksen on vietava maara-
tietoisesti eteenpadin.
Uudistus lisdad tydssaoppimis-
ta. Oppisopimuksen rinnalle
on tuotu uusi koulutussopi-
mus, jonka toimivuutta on
seurattava. Koulutussopimuk-
sesta ei makseta tyontekijalle
palkkaa eika yritykselle kou-
lutuskorvausta. Koulutussopi-
mukset eivat kuitenkaan saa
aiheuttaa yrityksille kohtuu-
tonta taakkaa.

Turvataan ammatillisen kou-
lutuksen vetovoima huolehti-
malla resursseista.



IPR:T OVAT OLENNAINEN OSA SUOMEN

KILPAILUKYKYA

UUSI SUGMEN

IPR-STRATEGIA

Tavoitteena on kansallisen
kilpailukyvyn parantaminen
IPR:ien avulla. IPR:illa tarkoite-
taan aineettomia oikeuksia,
kuten patentteja, tavaramerk-
keja, mallisuojaa ja likesalai-
suuksia. Niiden avulla voidaan
suojata ja puolustaa tehokkaasti
suomalaisia innovaatioita seka
tuotteita ja palveluita. Jotta
tama toteutuisi, Suomi tarvit-
see pitkan aikavalin kansalli-
sen suunnitelman ja selkeat,
mitattavat tavoitteet IPR:ien
hyddyntédmiseen. Tyo toteutet-
taisiin aiempien strategioiden
hyvad pohjatyota hyodyntden
tdydentamalld ja voimaan saat-
tamalla vield toteutumattomia
hankkeita.

RATKAISU

Ehdotamme aineettomien
oikeuksien strategian laati-
mista vuosille 2019-2022.

TIETOISUUTTA IPR-

ASIDISTA TULEE KASVATTAA
LISAAMALLA KOULUTUSTA

Suomalaiset yritykset tarvitsevat jatkuvasti
lisdd tietoa ja koulutusta IPR:std, joka huo-
mioi monimutkaistuvan kansainvalisen
toimintaympariston ja pyrkii auttamaan
suomalaisia toimijoita parjdgamaan muut-
tuvassa maailmassa. Jo toimivien ja start
up-yritysten tietoisuuden tasoa ja osaamista
tulee parantaa seka lisa- ettd tdydennyskou-
lutuksen avulla. Erityisesti voimavaroja tulee
kohdentaa pieniin ja keskisuuriin yrityksiin.

Huomiota tulee kiinnittaa siihen, ettd
IPR-koulutusta olisi tarjolla eri oppilaitoksissa
eri nakokulmista, niin tekniikkaan, talouteen
kuin oikeudellisiin asioihin liittyen. Erityisesti
opetusta IPR:ien kaupallistamisessa tulisi olla
tarjolla opintojen ammattiin valmistavassa
vaiheessa.

RATKAISU

Ehdotamme tiedotuksen ja koulutuk-
sen suuntaamista pienille ja keskisuu-

rille yrityksille. Lisaksi ehdotamme,
ettd IPR:ien perusteiden tulisi olla
pakollisia opiskelijoille niin ammatti-
korkeakouluissa, korkeakouluissa kuin
yliopistoissa.




RESURSSIEN TAKAAMINEN IPR:IA KOSKEVAAN

LAINVALMISTELUUN, JOTTA LAINSAADANTO-
YMPARISTO PYSYY KILPAILUKYKYISENA

Innovaatioiden menestyksekds hyddyn-
tdminen edellyttaa, ettd niiden suojaa-
miseen liittyva lainsdddantd on kunnos-
sa ja ajan tasalla. Suomalaiset yritykset
tarvitsevat IPR:in osalta luotettavan
lainsdddantdympariston pdrjatakseen
kansainvdlisessa kilpailussa.

Kun Suomi on markkina-alueena pieni,
tulee kotimaisen [PR-lainsdddannon
tukea vientitoimintaa. Tama edellyttaa
virkamieskunnan osallistumista aktii-
visesti EU-tason lainvalmistelutydhon.
Asia on erityisen ajankohtainen ottaen

huomioon Suomen alkavan puheenjoh-

tajuuskauden.

Kuluvan vuoden aikana tyo- ja elinkein-
oministeriossa IPR-asiat on siirretty uu-
delle osastolle ja samalla niihin liittyvaa

|PR-TUOMIOISTUIMEN
OIKEUDENKAYNTIMAKSU
KOHTUULLISEKSI

IPR-tuomioistuimen oikeudenkayn-
timaksuja tulee alentaa. Talla hetkelld
maksu on 2000 euroa, mika on erityisen
kohtuuton hallinnollisten valitusasioi-
den osalta. Korkea oikeudenkdyntimak-
su estaa oikeuteen pddsemistd. Koh-
tuullinen maksu IPR-asioissa tulisi olla
250 euroa, joka vastaa muita oikeuden-
kayntimaksuja.
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lainsaadantotyota tekevien tyontekijoi-
den maard on vahentynyt.

Ottaen huomioon IPR:ien moninai-
suuden ja jopa monimutkaisuuden,
resursseja tulee lisata eika vahentaa.
Tama voidaan korjata tyontekijoita
lisaamalld tai kayttamalla ulkopuolisia
asiantuntijoita esimerkiksi selvitysten tai
lakiluonnosten laatimisessa.

RATKAISU

- Ehdotamme kahden IPR-osaa-
jan palkkaamista tyo- ja elin-
keinoministerioon.

RATKAISU

. Ehdotamme, ettd IPR-tuomio-

istuimen oikeudenkdyntimak-
su alennetaan kohtuulliselle
tasolle.



MUITA IPR-HANKKEITA

Selvitetaan lakia sopimattomasta
menettelystd elinkeinotoiminnassa kos-
keva muutostarve, silla laki jai tyngaksi,
kun liikesalaisuuslaki tuli voimaan.

Selvitetaan mallioikeuden uudista-
mistarve. Asian on ajankohtainen,

silla EU:ssa pohditaan 3d-tulostuksen
edellyttédmia lainsdadantdmuutoksia,
mista kannanottoa odotetaan kuluvana
syksyna.

Selvennetdan lainsaadantoa tydsuh-
teessa luotujen teosten tekijanoikeuden
osalta.

Kehitetddn IPR:iin liittyvan taloudellisen
tiedon tilastointia, esimerkiksi patent-
tien, tavaramerkkien ja liikesalaisuuksien
hyodyntamisesta yritysten ja koko
kansantalouden nakokulmasta.




TAVOITTEENA DIGITAALISTEN
TEKNOLOGIOIDEN ALYKAS

HYODYNTAMINEN

SUOMEN ON OTETTAVA
UUSIJOHTAJUUS
DIGITALISAATIOSSA

Suomen kansallinen kilpailukyky ja
maamme vientisektorien kilpailukyvyn
parantaminen edellyttdd teollisuutem-
me laajamittaista uusiutumista. Tama
tarkoittaa mm. uusien teknologioiden
alykdsta hyoddyntdmista liketoiminta-
prosesseissa, uusien johtamistapojen
kayttdonottoa ja toimialojen valista
yhteistyota.

Hallitus voi omilla valinnoillaan tukea
uudistumista monin eri tavoin. Tarvit-
semme pidemman aikavalin kansallisen
ja kansantaloudellisesti perustellun
vision ja digisuunnitelman sekd sille
selkedt, mitattavat tavoitteet digitaalis-
ten teknologioiden kayttddnottoon ja
soveltamiseen suomalaisessa elinkeino-
eldmdssa. Tatd kautta voimme nostaa
esille keskeiset tarpeet ja haasteet sekd
tunnistaa ne toimenpiteet, kuten tarvit-
tavat lainsaddannon muutokset, joihin
hallitus voi vaikuttaa.
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ﬁ
Suomi toimi aiemmin esimerkking
monille maille, kun puhuttiin tietoyh-
teiskunnan kehityksestd ja innovaa-
tio-ekosysteemeistd, mutta nyt olemme
taustakuorossa. Suomen tulee ottaa
uusi, aktiivinen rooli EU-tason politiikka-
ja lainvalmistelutydssa, silla tarvitsemme
uutta nousua digitaalisten teknologioi-
den laajamittaiseen kdyttdonottoon ja
alykkadseen soveltamiseen yksittdisten
toimialojen lisaksi. Suomen tuleva pu-

heenjohtajuuskausi EU:ssa antaa téhan
oivan tilaisuuden.

Euroopan kilpailukyvyn parantaminen

tulee aloittaa askeleittain olemassa ole-
via vahvuuksia hyddyntden. Ei kannata

aloittaa kilpailua aloilla, joissa dominoi-
vat tahot jo toimivat.



JULKISEN JA'YKSITYISEN SEKTORIN DIGITALI-
SAATIOTA EI TULE EROTTAA TOISISTAAN, SILLA
MOLEMPIEN YHTEISTYGTA TARVITAAN MUUTOS-
TEN SAAVUTTAMISEKSI

Julkinen sektori on merkittdva uuden
tutkimuksen rahoittaja, osaamisen
mahdollistaja ja uusien palveluiden os-
taja. Samalla se toimii ennustettavan ja
innovaatioita tukevan liketoimintaym-
pdriston mahdollistajana. Meidan tulee
suunnitella sektorikohtaisia kokeiluja
osana kokonaisuutta ja pyrkia kohti ho-
listisempaa muutosta pienten askelten
politiikalla, ei kertarysdykselld. Tama on
tarkeaa kaikille yrityksille globaaleista
jateista start up-yrityksiin.

Avoin kokeilukulttuuri yhdistettyna yh-
teisiin tavoitteisiin tarkoittaa yksityisen
ja julkisen sektorin kokeilujen tekemista
yhteistyossa, kokemuksien ja parhaiden
toimintatapojen avointa jakamista seka
parhaiden toimintatapojen ja tekno-
logioiden hyddyntamista molemmilla
sektoreilla.

RATKAISU

TARVITSEMME TIEKARTAN DIGITALISAATION
HYODYNTAMISEEN JA KAYTTOONOTTOON

Tiekartta tulee rakentaa julkisen ja yk-
sityisen sektorin yhteisten nakemysten
avulla. Hyvan esimerkin antaa Saksan
Platform Industrie 4.0-ohjelma, jossa
mahdollistetaan julkisen ja yksityisen
sektorin tehokas yhteistyo kaikilla
tekemisen tasoilla luomalla silta poli-
tilkka-tason suunnitelmista yksittaisiin
projekteihin.

Meidan tulee rakentaa toimivia ja skaa-
lautuvia kokonaisuuksia Pohjoismaiden
yhteisten erityisvahvuuksien valille

niin metsa-, rakennus-, energia- kuin
konepajateollisuudessa. Ndin on tehty
esimerkiksi yksityisen sektorin “Nordic
co-operation in Al, loT and Industrial
Internet”-yhteistydhankkeessa. Muita
toimivia malleja tarjoavat Suomi-Saksa
-digikumppanuus ja Suomi-Baltia -yh-
teistyd loT-alalla.

Ehdotamme kansallisen vision, digisuunnitelman ja mitattavien tavoitteiden

laatimista.

Kansallisessa visiossa yhdistetdaan olemassa olevat, eri ministerididen alaiset

strategiat (kuten alustatalous, tekodly ja meriliikenne) ammatillisen koulutuk-
sen uudistamiseen.
Yksityisen ja julkisen sektorin toimet sovitetaan toisiinsa, esimerkiksi Saksan

Platform Industrie 4.0 -mallia hyddyntaden. Talloin tulee luonnollisesti huomi-
oida Suomen omat olosuhteet.
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SUOMALAISTA OSAAMISTA
TULEE KEHITTAA KOKEILUJA
TUKEMALLA

Kaikista ei tarvitse tehdd ohjelmaoijia,
mutta digitalisaation hyddyntaminen pi-

tad koskea lahes kaikkia ammattiryhmia RATKAISU
a fektorelta. OpgthJarJ(?stelmamrT]e b= Ehdotamme digikokeilujen tuke-
tda tukea kognitiivista ajattelua, tyoteh- mista

tavien siirtyessa pois automatisoitavista
rutiineista. On pidettava mielessa, ettd
kaikki rutiinitehtavat eivdt ole automa-
tisoitavissa tai koneellistettavissa, vaan
ihmisen rooli sdilyy, ja jopa korostuu
automatisaation edetessa. Samalla
teollinen tuotanto palaa Eurooppaan
automatisaation kaventaessa tyovoima-
kustannuksia.

Kaikkien yhteiskunnan sektoreiden maa-
taloudesta huipputeknologiaan tulee
omaksua ja hyddyntaa digitalisaatiota

ja sen mahdollisuuksia. Tama voidaan
toteuttaa tukemalla kokeiluja siten, ettd
ensin keskitytdadn Suomen kansantalou-
den kannalta merkittaviin toimialoihin.
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Tamad edellyttda riittavan suuren
rahoituksen ja skaalauksen
varmistamista projektien tavoit-
teiden yhdistamisen ja uusien
madrarahojen kautta.
Tutkimustulokset tulee jalkaut-
taa nopeammin Suomen
elinkeinoeldmadan kansallisen
innovaatiojarjestelman muutok-
sen kautta. Tassd voidaan toimia
esimerkiksi lokakuussa 2018
julkaistavaa professori Orma-
lan VTT-tyoryhman tuloksien
mukaisesti.

Kokeilujen hakumenettelya tulee
yksinkertaistaa kaikenkokoisten
yritysten mukaan saamiseksi.



LIIKENNE JA LOGISTIIKKA

TOIMIVA LIIKENNEJARJESTELMA JA SUJUVAT LOGISTIIKKAKETIUT OVAT SUOMEN KILPAILU-
KYVYN EDELLYTYS. LIIKENNEVAYLIEN KORJAUS- JA INVESTOINTIVELKAA ON SUPISTETTAVA
PITKAJANTEISELLA, YLI VAALIKAUSIEN ULOTTUVALLA KOKONAISSUUNNITTELULLA. LIIKEN-

TEEN RAHOITUS VAATII UUDEN MALLIN.

Liikkenteen vaylaverkko on vientivetoi-
sen Suomen verisuoni, jolla litkkuu mil-
jardien arvosta raaka-aineita ja valmiita
tuotteita. Pullonkauloihin ja hairiéihin ei
ole varaa. Vaylaverkon kokonaisuuden
sujuvuus on kriittinen asia talouskasvun,
yritysten toimintaedellytysten seka
kilpailukyvyn kannalta.

Saavutettavuus ja toimivat liikenneyhte-
ydet ovat Suomen eri alueiden menes-
tyksen kannalta ratkaisevia tekijoita.
Vaylia ja liikenneratkaisuja tulee arvioida
aina Suomen kansainvalisen kilpailuky-
vyn kannalta. Suomen sijainti ja pitkat
etdisyydet kohdemarkkinoille aiheut-

X
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tavat sen, ettd korkeat logistiikkakus-
tannukset muodostavat suomalaisille
yrityksille kilpailuhaitan.

Liikenneyhteydet ovat tarkedssa roolissa
my6s tydmatkaliikenteessa. Sujuvilla
likenneyhteyksilla on merkitysta
tydvoiman kohtaanto-ongelman ja
yritysten osaajapulan ratkaisemisessa.
Liikenneratkaisuilla ja hyvakuntoisilla
vaylilla mahdollistetaan ja kannustetaan
tydvoiman liikkuvuutta ja tydssakaynti-
alueiden laajentumista.

~o
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VAHENNETAAN

LIIKENTEEN KORJAUS-
JAINVESTOINTIVELKAA

KORJAUSVELAN VAHENTAMISEEN TAR-
VITAAN 300 MILJOONAN VUOSITTAINEN
LISARAHOITUS SEKA VALTAKUNNALLINEN
[2-VUOTINEN SUUNNITELMA.

Liikennevaylamme karsivat Idhes 2,5
miljardin korjausvelasta, josta puolet
kohdistuu tiestéon. Rapautuvat vaylat
hdiritsevat elinkeinoelaman kuljetuksia
ja vaarantavat vaylien kayttdjien liiken-
neturvallisuuden. Vdylien korjaamisen
lisdksi tarvitaan investointeja - uusien
vaylien rakentamista, liittymien paran-
tamista, lisdkaistoja ja lisdraiteita. Vaylien
korjausvelan lisaksi ndiden uusien
hankkeiden investointivelka on kasva-
nut joidenkin arvioiden mukaan jopa 15
miljardiin. Investointivelkaa on kurotta-
va, silld infra luo kasvua ja mahdollistaa
yhteiskunnan kehittymisen. Suomen
likenneympadristo ei nykyisellddn pdrjaa
kilpailijamaille, erityisesti Ruotsille.
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RATKAISU

Liikenteen perusvayldnpidon
rahoitusta on lisattava 300
miljoonalla heti hallituskauden
alusta alkaen.

Korjaus- ja investointivelan va-
hentdminen vaatii kokonaisval-
taista suunnittelua. Valtakunnal-
linen 12-vuotinen suunnitelma
ja runkoverkkopdatds on vietdva
maaliin. Molemmat tulee laatia
vuorovaikutteisesti niin, etta
niissa huomioidaan elinkeino-
eldman ja alueiden tarpeet.
Muutokset likkenteen hallinnossa
on tehtava niin, etta liikenteen
ja maankayton kokonaisuus on
toimiva. Talld edistetdadn myos
toimivien tydssakayntialueiden
muodostumista.




VALMISTELLAAN

LIIKENNEINFRALLE UUSI
RAHOITUSMALLI

TARVITSEMME KOKONAISRAHOITUSMALLIN,
JONKA AVULLA PYSTYMME TAVOITTELEMAAN
RUOTSIN TASOA INFRAN RAHOITUKSESSA.

Pelkka budjettirahoitus ei riita liikenteen
korjaus- ja investointivelkojen kiinni
kuromiseen. Suomi tarvitsee liikenteelle
uuden rahoitusmallin, jonka avulla
pystymme tavoittelemaan Ruotsin tasoa
infran rahoituksessa seka kdaynnistamaan
uusia infrahankkeita etupainotteisesti.

Yksittaisille infrahankkeille voidaan raken-
taa kertaluonteisia rahoitusmalleja kuten
hankeyhtioita. Hankeyhtididen kayttod
yksittaisissa uusissa hankkeissa tulee
selvittad. Suomen on myds paremmin
hyoédynnettavad EU:n rahoitusmahdol-
lisuudet lilkenteen osalta. EU-rahoitus-
mahdollisuuksien osalta erityisen tarkeda
on vaikuttaa liikenteen TEN-T-ydinverkko-
kdytavdn laajentamiseen, koska Suomen
mahdollisuudet kehittdd olemassa olevaa
likenneinfrastruktuuria paranevat.

Hankekohtaiset rahoitusmallit eivat kui-
tenkaan ratkaise liikenteen rahoituksen
suurta ongelmaa. Tarvitaan kokonais-
valtainen uusi malli ja tapa organisoida
likenteen rahoitus erilldadn budjettira-
hoituksesta. Mallin pitaa pystya vahenta-
madn korjaus- ja investointivelkaa Suo-
men eri osissa. Uusi rahoitusmalli ei saa
nostaa yritysten logistisia kustannuksia.

RATKAISU

Valmistellaan liikenteen ja inf-
ran rahoitukselle uusi kokonais-
valtainen malli.

Otetaan kdyttoon myos han-
kekohtaisia rahoitusmalleja,
esimerkiksi hankeyhtiita.
Hyodynnetaan EU:n likenteelle
tarjoamat rahoitusmahdolli-
suudet nykyista paremmin.
Varmistetaan, etta Suomen
rahoitusmahdollisuuksia
parantava komission esitys
TEN-T-ydinverkkokdytdvan
laajentamisesta ja Suomen ja
Ruotsin kdytavien yhdistdmises-
ta toteutuu ja EU-tuen piirissa
oleva alue laajenee.




YRITYSTEN LOGISTIIKKAKUSTANNUKSIA

EI SAA NOSTAA, KANSAINVALINEN
KILPAILUKYKY ON TURVATTAVA

MERENKULUN VAYLAMAKSU ON POISTETTAVA. POLIITTISILLA PAATOKSILLA EI SAA NOSTAA
YRITYSTEN LOGISTIIKKAKUSTANNUKSIA.

Suomen sijainti ja pitkdt etdisyydet kohdemarkkinoille aiheuttavat sen, etta kor-
keat logistiikkakustannukset muodostavat suomalaisille yrityksille kilpailuhaitan.
Merenkulun vaylamaksu heikentdd suomalaisten yritysten kilpailukykya verrattuna
kilpailijamaihin.

Likenteen nimissa kerdtadn veroina ja maksuina seitseman kertaa enemman rahaa
kuin mita liikenteeseen ohjataan. Liikenteen rahoitukselle tarvitaan kokonais-
valtainen uusi malli yksittaisten, kilpailukykya heikentavien maksujen sijaan.

RATKAISU

Merenkulun vayldamaksusta on luovuttava.
Logistiikan kustannusten ja pdastojen vahentdmiseksi HCT-rekat on vakinais-

tettava niilla vaylillg, joille ne soveltuvat.

Lentoveroa ei tule ottaa kayttoon.

Yrityksilta perittdvia toimintokohtaisia viranomaismaksuja ei pida nostaa.
Likenteen padstdévahennystavoitteisiin on l6ydettdva ratkaisuja, jotka eivat
nosta yritysten kustannuksia.
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LIKENTEEN KILPAILUN

AVAAMISTA ON
JATKETTAVA

KILPAILUN TOSIASIALLISIA ESTEITA
ON PURETTAVA. RAUTATIELIIKENTEEN
KILPAILUN EDISTAMINEN EDELLVTTAA
RAIDEKAPASITEETIN KEHITTAMISTA.

Liikenteen kilpailun avaaminen luo
kasvua ja uutta liiketoimintaa, edistaa
likennepalveluiden laatua ja saata-
vuutta, kustannustehokkuutta seka
monipuolisuutta. Likkenteen kilpailun
avaaminen palvelee sekd ihmisten
liikkuvuuden sujuvuutta etta teolli-
suuden kuljetusten vientikilpailuky-
kya.

Liikenteen kilpailun avaamisen kan-
nalta keskeista on kilpailun tosiasiallis-
ten esteiden sekd markkinoille paasyn
esteiden purkaminen. Ratkaisevaa on
myas, ettd liilkennepalveluiden kehit-
tyminen digitalisaation avulla jatkuu.

RATKAISU

Raideliikenteen kilpailun avaa-
misen kannalta on keskeista,

ettd raidelifkenteen kapasiteettia
lisataan ja ettd valmisteilla oleva
kalustoyhtio palvelee seka henkil®-
ettd tavaraliikennetta.

Likenteen digitalisaation edista-
minen vaatii nykyistd toimivampia
laajakaistayhteyksid. Valokuituyh-
teyksia tarvitaan etenkin toimin-
tavarmuutta ja huippunopeutta
vaativiin palveluihin. Suomi on
mobiiliyhteyksien edellakavija,
mutta myds mobiiliyhteyksien
rakentaminen vaatii valokaapelia.
Digi-infraa on ensisijaisesti kehi-
tettédva markkinaehtoisesti, silla
markkinaehtoinen kilpailutilanne
kannustaa infrastruktuurin raken-
tamiseen ja asiakkaista kilpaile-
miseen yhteyksien nopeudella ja
laadulla. Laajakaistayhteyksien run-
koverkkojen osalta mahdollisuus
EU-rahoitukseen on varmistettava
rakennerahastoasioita koskevassa
kumppanuussopimuksessa.
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SUJUVAA SAANTELYA SUOMELLE

PAREMMAN SAANTELYN TARVE ON PITKARN OLLUT KESKUSTELUISSA. ERINAISI HANKKEITA
ASIAN TIIMOILTA ON YLI 0 VUODEN AJAN JARJESTETTY, KUTEN PAREMMAN SAKNTELYN TOI-
MINTAOHJELMA, SAVY-HANKE JA HALLINNOLLISEN TAAKAN VAHENTAMISEN TOIMINTAOH-
JELMA SEKK LAINSAADANNGN ARVIDINTINEUVOSTON PERUSTAMINEN. MONISTA TOIMISTA
HUOLIMATTA TEHTAVAA VIELK RITTAA TAVOITTEEN SAAVUTTAMISESSA. SIHEN TARVITAAN
MY(S VAHVAA SITOUTUMISTA POLIITTISELTA JA VIRKAMIESJOHDOLTA,
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KONSERNIJOHTO

LAINVALMISTELULLE

Yksi monimutkaisen saantelyn taustate-
kijoista on se, etta eri ministeriot valmis-
televat omaa sddntelyddn itsendisesti,
ja jopa saman ministerion eri osasto-
jen tyd voi olla koordinoimatonta. Eri
ministericilld ei ole yhteistd esimiestd,
joka sovittaisi pulmatilanteet toimiviksi
kokonaisuuksiksi.

Koska lainvalmistelun konsernijohto
liittyy hallitusohjelman toteutumiseen
ja eri ministerididen vdliseen yhteis-
tydhon, sopiva sijainti lainvalmistelun
konsernijohdolle olisi valtioneuvoston
kanslia. Valtioneuvoston kanslialle tulee
antaa selkeat valtuudet hallitusohjel-
man toteutumisen ja sujuvan saantelyn
edistdmiseen. Hallitusohjelman toteu-
tumisen seuraaminen ja yhteydenpito
vastuuyksikaihin jo sellaisenaan edistéisi
asiaa. Lainvalmistelun konsernijohto
tulee resursoida niin, ettd ongelmati-
lanteisiin ja yhteensovittamista vaativiin
hankkeisiin voidaan aidosti panostaa.

RATKAISU

Valtioneuvoston kansliaan peruste-
taan lainvalmistelun konsernijohto,
joka seuraa ja edistaa hallitusohjel-
man toteutumista. Konsernijohto
osallistuu tarpeen mukaan eri
yksikoiden tai ministerididen laki-
hankkeiden yhteensovittamiseen ja
ristiriitatilanteiden selvittdmiseen.
Konsernijohdon tehtaviin kuuluisi
myos seurata sitd, etta eri minis-
teridt noudattavat lainvalmistelun
arvioinnista annettua ohjeistusta.
My®s lainvalmistelun resurssien
seuraaminen, One in — One out
-periaatteen koordinointi seka
jalkiarviointien seuraaminen kuu-
luisivat konsernijohdon tehtaviin.
Lainvalmistelun konsernijohto on
resursoitava niin, ettd sen on realis-
tista suoriutua tehtavistaan.
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LAINVALMISTELUN
RESURSSIT KUNTOON

Pienessa maassa lainvalmistelun ongel-
mana lienee pysyvastikin resurssipula.
Monissa hankkeissa resurssien puute on
haitannut hyvan lopputuloksen syn-
tymistd. Resursseissa ei ole kyse pel-
kdstddn madrastd vaan myos laadusta;
lainvalmistelijoilla tulee olla riittava
kokemus ja osaaminen valmisteltavista
asioista. Eri ministerididen lainvalmiste-
lun resursseja tulee tarkastella ja tehda
tarvittavat ehdotukset resurssien vahvis-
tamisesta tai uudesta kohdentamisesta.

RATKAISU

Lainvalmistelun konsernijohto
tarkastelee ministerididen lain-
valmistelun resursseja ja tekee
tarvittavat ehdotukset resurssien
vahvistamisesta tai uudesta
kohdentamisesta. Varataan
budjetoinnissa varoja maltilliseen
lainvalmistelun resurssien vahvis-
tamiseen.

LAINSAADANNON

VAIKUTUSARVIOINTIA
VAHVISTETAAN

Mddrdaikaisesti perustetun lainsda-
danndn arviointineuvoston asema
tulee vakiinnuttaa ja sen tyd resursoida
asianmukaisesti. Nykyisellddn neuvosto
on kansainvalisessa vertailussa erittdin
kevyesti resursoitu.

RATKAISU

Annetaan sadntelya, jolla lain-
saadannon arviointineuvostosta
tulee pysyva toimielin, ja vah-
vistetaan neuvoston resursseja
vastaamaan verrokkimaiden
tasoa.




ONEIN - ONE OUT

TOIMINTATAVAKSI

One in — One out -periaate tarkoittaa
sitd, ettd yrityksille taakkaa aiheuttavan
saantelyn antaminen edellyttad, etta
toisaalta puretaan taakkaa. Menetelms
on kdytossa Saksassa. Suomessa tyo- ja
elinkeinoministeridssa sekd maa- ja
metsatalousministeridssa tehtiin vuon-
na 2017 kokeilu, jonka tavoitteena oli
kehittda laskentamalli sédddshankkei-
den yritysvaikutusten arviointiin One
in — One out -periaatteen mukaisesti.
Kansainvalisten ja kotimaisten koke-
musten avulla tulee valmistella One

in — One out -periaatteen toteuttamista
Suomessa.

RATKAISU

Annetaan valtioneuvoston
periaatepaddtds One in — One
out -periaatteen ottamisesta toi-
mintatavaksi. Yrityksille sddnte-

lytaakkaa aiheutuvan saantelyn
antaminen edellyttdisi vastaavan
madran sadntelytaakkaa puretta-
vaksi muualta lainsdddanndsta.
Lainvalmistelun konsernijohto
koordinoisi toimintoa.

LAKIHANKKEILLE
JALKIARVIOINTI JA

TAKUUKORJAUS-
MEKANISMI

Saannos voi osoittautua epaonnistu-
neeksi, hyodyttdmaksi, tarpeettomaksi
tai aikansa eldneeksi erilaisista syista.
Kdytanndssa on kuitenkin vaikeaa saada
aikaan tuoreen saantelyn kumoaminen,
vaikka sen epdonnistuminen tai hyo-
dyttomyys olisi ilmeistd. Lakihankkeissa
kdytetddn varsin vahdn jalkiarviointia.
Kaikissa merkittdvissa hankkeissa tulisi
tehda jalkiarviointi ja ryhtya sen tulos-
ten mukaisiin toimenpiteisiin.

RATKAISU

Merkittaviin uusiin lakeihin
rakennetaan jalkiarviointimeka-
nismi. Siind arvioitaisiin saante-
lyn toimivuus ja tarpeellisuus
esimerkiksi vuoden tai kahden
kuluttua lain voimaantulosta.
Epdonnistuneet ja tarpeetto-
mat sddnndkset kumottaisiin ja
tehtdisiin muutenkin tarvittavat
muutokset. Lainvalmistelun
konsernijohto seuraisi jalkiar-
viointien ja siitd aiheutuvien
jatkotoimien toteutumista.
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KAAVOITUS SUJUVAKSI

KAAVOITETAAN MAATA

RIITTAVASTI

INVESTOINTEJA HIDASTAA JA ESTAA SE, ETTA
SAATAVILLA EI OLE RIITTAVASTI TONTTEJA, JOILLE
VOIDAAN RAKENTAA.

KEINUT LISATA TONTTIMAATA

valtion ja kaupunkiseutujen tekemien maan-
kayton, liikenteen ja asumisen kehittamiseen

liittyvien MAL-sopimusten sitovuutta lisataan niin,

ettd sopimuksissa on aina esitetty konkreettiset
madralliset tavoitteet mm. asuntotuotannolle ja
maadritelty mittareita niiden seurannalle.
kunnat velvoitetaan rahoitusohjauksella kaa-
voittamaan riittavasti tontteja
kaavoituksesta ja likennesuunnittelusta paate-
taan tyossakdyntialueittain
maanomistajille annetaan subjektiivinen kaavoi-
tusoikeus, jolla he saisivat kaavoittamisen vireille
oma-aloitteisesti

RATKAISU

Valtioneuvoston periaatepdatokselld lisataan MAL-
sopimusten sitovuutta edellyttédmalla sopimuk-
silta konkreettiset maaralliset tavoitteet, mittarit
seurannalle ja seuraamukset sopimuksen rikko-
misesta. Valtionavun ehdoksi asetetaan riittavan
tonttimaan kaavoitus rahoituksen keskeytymisen
tai palauttamisen uhalla. Maankaytto- ja raken-
nuslaissa saddetddan mekanismista, jolla kaavoituk-
sesta pdatetddn tyossakdyntialueittaan. Liikenne-
sadntelyyn otetaan tarvittavat maaraykset, jotta
likennesuunnittelu tehtdisiin tydssakdyntialueit-
tain. Maankaytto- ja rakennuslaissa annetaan
maanomistajalle subjektiivinen kaavoitusoikeus.
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1 KAAVOITUS-
PROSESSI
SUJUVAKSI

KAAVOITUSPROSESSIN PITKAA
KESTOA VOIDAAN LYHENTAA
ITSE PROSESSIA SUJUVOITTA-
MALLA.

KEINGT SUJUVOITTAA
KAAVOITUSPROSESSI

maankaytto- ja raken-
nuslain uudistuksen
keskeiseksi tavoitteeksi on
otettava kaavoitusproses-
sin sujuvoittaminen
saadetaan prosessin
kestosta
kaavat luokitellaan
kiireellisyyden perus-
teella tarkeysjarjestyk-
seen
kevennetdan vahamer-
kityksisten kaavojen
kasittelya

RATKAISU

Maankdytto- ja rakennus-
laissa sdddetadn kaavoi-
tusprosessille enimmais-
aika. Kaavoitusprosessin
saddetddn alkavan ensim-
maisestd yhteydenotosta
kaavoituksen muuttami-
seksi. Kaavoille saddetddn
kiireellisyysluokittelu ja
kevennetaan vahamer-
kityksisten kaavojen
kasittelya.




LUOVUTAAN YLETTOMAN YKSITYISKOHTAISISTA

RAKENTAMISTA KOSKEVISTA MAARAYKSISTA

KAAVOITUS NOSTAA RAKENTAMISEN HINTAA TARPEETTOMASTI, KUN KAAVASSA MAARITEL-
LAAN HYVIN YKSITYISKOHTAISESTI RAKENTAMISTA. RAKENTAMISEN YKSITYISKOHDAT ON
VOITAVA RATKAISTA TARPEEN MUKAAN. MATERIAALINEUTRAALI, TAVOITTEISIIN POHJAUTUVA
SAANTELY OLISI TARKOITUKSENMUKAISTA.

KEINOT VAHENTAA YKSITYISKOHTAISIA

RAKENTAMISEN MAARAYKSIA RATKAISU

+ kaavassa madriteltyja rakennukseen liittyvia

parametreja vahennetdan olennaisesti

- asuntojen koon sadanndstelysta
luovutaan

. esteettOmyysvaatimus vain osalle asun-
noista (esim. alakerta tai 30 %)

+ autopaikkavaatimuksia tarkastellaan

tapauskohtaisesti ja kohtuuttoman kalliista
pysakointiratkaisuista luovutaan

+ myos kaavoituksen ulkopuolisia maarayksia

véhennetddn alkaen véaestonsuojavaati-

Maankaytto- ja rakennuslakiin
otetaan pykala, jossa madra-
taan, ettd kaavoituksessa ei
saa asettaa yksityiskohtaisia
madrdyksia rakennusten
ulkoasulle tai ymparistolle eikd
vaatimuksia asuntojen koolle,
autopaikoille eika kaikkia
asuntoja koskevia esteetto-
myysvaatimuksia. Pelastuslaista
poistetaan velvoite rakentaa

muksista N . . o
vaestdonsuoja asuintaloihin ja

likekiinteistoihin.

«siirrytdan materiaalineutraaliin sdantelyyn ja
luovutaan materiaalipakoista

KAAVOITUKSEN HITAUS NOS-
TAA ASUNTOJEN HINTOJA SEKA
HIDASTAA JA ESTAA INVESTOINTEJA.
JOPA MILJARDI-INVESTOINNIT
SAATTAVAT JUUTTUA VALITUS-
KIERTEESEEN. KARVOITUKSEN
PAINOPISTEENA ON OLTAVA ALUEEN
KAYTON SUUNNITTELU EIKA
RAKENNUSSUUNNITTELU.



VALITUSPROSESSIT SUJUVOITETAAN

VALITUSPROSESSIT OVAT VIIVYTTANEET MONIA RAKEN-
TAMISHANKKEITA TARPEETTOMASTI. JOPA SUURHANKE
VOI VIIVASTYAVUOSILLA YKSITTAISEN HENKILON
KAYNNISTAMIEN VALITUSTEN VUOKSI, VAIKKA HENKILO
EI EDES ASUISI KAAVOITETTAVALLA ALUEELLA.

KEINOT SUJUVOITTAA VALITUSPROSESSEJA

valitusoikeuksia rajataan

sen suhteen, kenelld valitusoikeus ja

edellyttamalld, etta valittaja on tehnyt kirjalli-

sen muistutuksen jo kaavaehdotuksesta
ilmeisen aiheettomille valituksille tehddan ohi-
tuskaista, jossa valitus kasitellddn nopeutetussa
jarjestyksessa tavallista kevyemmassa prosessissa
valituksesta peritaan tuntuva, mutta ei liiallinen
maksu, joka palautetaan, mikali valitus menestyy
valitusprosessin kasittelylle saddetaan
MEISINIELE]
hallintotuomioistuinten resursseja lisdtadn niin,
ettd laadukkaat ratkaisut kohtuullisessa ajassa
ovat mahdollisia

RATKAISU

Kuntalakia ja hallintolainkdyttolakia muutetaan
rajoittamalla valitusoikeuksia. Kunnallisvalitus
ei saa koskea kaavoituspaatoksia, vaan valitus-
oikeuden tulee edellyttaa intressia asiassa
esimerkiksi alueella asumisen perusteella.
Valitusoikeus tulee saataa vain niille, jotka

ovat tehneet kirjallisen muistutuksen kaava-

ehdotuksesta. Imeisen aiheettomat valitukset
on kasiteltava kiireellisesti ynden ratkaisijan
menettelyssa. Valitusmaksuja nostetaan ja
saadetddn maksu palautettavaksi, jos valitus
menestyy. Hallintotuomioistuimen paatoksen-
teolle sdadetaan enimmadisaika. Hallinto-
tuomioistuinten resurssit selvitetdan ja budje-
toidaan mahdollisesti tarvittavat kohdennetut
resurssilisaykset.
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INVESTOINTIEN LUVITUS SUJUVAKSI
YHDEN LUUKUN JA LUVAN PERIAATTEELLA

KASVU JA SEN MYOTA HYVINVOINTI EDELLYTTAA, ETTA SUOMEEN INVESTOIDAAN. JOPA
MILJARDIEN INVESTOINNIT SAATTAVAT SEISOA LUPABYROKRATIASSA.

Vaikka ongelmat ovat tiedossa, rakentamisen ja investointien lupien sujuvoittami-
nen ei ole merkittavasti edennyt. Hyvinvointiyhteiskunnan rahoitus tarvitsee in-
vestointeja. Tavoitteena olisi lupa- ja valitusprosessien yhtendistaminen, jolloin yksi
hanke tarvitsisi yhden luvan. Se karsisi automaattisesti paallekkaiset ja perakkaiset
valitusprosessit seka viranomaisten keskindiset valitukset. Sujuva luvitus ja yhden
luukun periaate tarvitsevat keskitetyn sahkoisen jarjestelman.

KOLME KEINOA SUJUVOITTAA LUVITUS

1. Hankkeelle tarvitaan vain yksi kattava lupa
luvat kdsitelladn yhden luukun periaatteella ja hyddynnetdan taysimaardisesti
LUOVA-virastoa
eri lupaprosessit kytketadn yhteen ja prosessien paallekkaisyydet karsitaan pois
mikali asiaan liittyy eri viranomaisia, niiden on hoidettava keskindginen yhteyden-
pito prosessin aikana
maankaytto- ja rakennuslaki uusitaan yhden luukun ja luvan nakoékulmasta ja
sovitetaan yhteen ympadristolainsdadannon kanssa
hajanainen ymparistésaantely yhtendistetaan yhdeksi laiksi, ymparistokaareksi.

2. Palvelulupaus
lupien kasittelylle annetaan palvelulupaus, joka perustuu laissa saddettyyn mak-
simikasittelyaikaan

3. Valitusprosessit sujuvoitetaan

- yhden luukun ja luvan periaate poistaa paallekkaiset ja perakkaiset valitukset
valitusoikeuksia rajataan edellyttamalld, etta valittajalla on aito intressi asiassa
valituksesta peritaan tuntuva, mutta ei liiallinen maksu, joka palautetaan, mikali
valitus menestyy
valituksen kasittelylle saddetaan maksimiaika
ilmeisen aiheettomille valituksille tehdaan ohituskaista, jossa valitus kasitelldan
nopeutetussa jarjestyksessa tavallista kevyemmassa prosessissa
hallintotuomioistuinten resursseja lisataan niin, etta laadukkaat ratkaisut koh-
tuullisessa ajassa ovat mahdollisia
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RATKAISU

Maankaytto- ja rakennuslakia seka ympa-
ristélainsdddantdd uudistetaan ja sovite-

taan yhteen niin, ettd yhteen hankkeeseen
tarvitaan yksi kattava lupa, johon kuuluu vain
yksi valitusprosessi. Lupaprosessin kestolle
saadetdadn enimmaisaika. Hajanainen ympa-
ristélainsdaddantd yhtendistetdaan yhdeksi laiksi
saatamalld ymparistokaari. Luodaan keskitetty
sahkoinen jdrjestelma yhden luukun ja luvan
periaatteen toteuttamiseksi. Rajataan valitus-
oikeus koskemaan niitd, joilla on aito intressi
asiassa. Valitusmaksuja nostetaan ja sdddetdan
korkeampi maksu palautettavaksi, jos valitus
menestyy. Hallintotuomioistuimen paatok-
senteolle sdddetdan enimmaisaika. llmeisen
aiheettomat valitukset kasitellaan kiireellisesti
yhden ratkaisijan menettelyssa. Hallinto-
tuomioistuinten resurssit selvitetdan ja budje-
toidaan mahdollisesti tarvittavat kohdennetut

resurssilisdykset.




KAKSI KEINOA SUJUVOITTAA

KAUPAN ALAN SAANTELYA

ALKOHOLIN MYYNNIN
VAPAUTTAMISTA

JATKETAAN
MALTILLISESTI

Alkoholilakia muutettiin vuoden 2018
alusta voimaan tulleella lailla vapaut-
tamalla maltillisesti alkoholin myyntia.
Lakimuutoksen yhteydessa esitetyt
uhkakuvat eivat ole toteutuneet,

vaan esimerkiksi matkustajatuonti ja
vakevien alkoholijuomien myynti ovat
vahentyneet. Kokemukset osoittavat,
etta alkoholin myynnin vapautta-
mista kannattaa jatkaa. Vapautus
pitaa tehda maltillisesti vaikutuksia
seuraten. Projektin aluksi on syytd
tehda jdlkiarviointi vuoden 2018
muutoksesta. Myds anniskelun seka
tila- ja panimomyynnin esteita tulee
selvittdd. Alkoholiverotuksella voidaan
tasapainottaa kysyntdd huomioiden
se, ettei verotus johda matkustaja-
tuonnin kasvuun.

SEURAAVAT ASKELEET ALKOHOLIN MYYNNIN
VAPAUTTAMISESSA

miedot alkoholijuomat sallitaan vahit-
tdiskaupan myytavaksi

luovutaan alkoholin myynnin kellonai-
kaa koskevista rajoituksista

anniskelun byrokratiaa kevennetaan
tila- ja pienpanimomyynnin esteitd ja
byrokratiaa kevennetdan

RATKAISU

Alkoholilainsdddantda muutetaan
sallimalla vahittdiskaupan myyda
mietoja alkoholijuomia (enintddn 22
tilavuusprosenttia etyylialkoholia).
My®s alkoholin myynnin kellonai-
kaa koskevista rajoituksista luovu-
taan. Lakihankkeeseen rakennetaan
jalkiarviointi, ja tehd&an tarvittaessa
ripeitd korjauksia lakiin, mikali
tarvetta ilmenee. Jarjestetaan
kuuleminen anniskelun seka tila-
ja pienpanimomyynnin
esteistd ja byrokratiasta,
ja tehdaan tarvittavat
korjaukset lakeihin.




APTEEKKISAANTELYA VAPAUTETAAN TURVALLISESTI

JAVARMISTAEN LAAKKEIDEN SAATAVUUS

Apteekkisddntely ei vastaa nyky-
yhteiskunnan tarpeita ja tavoit-
teita. Apteekkisddantelyn vapaut-
taminen helpottaa asiakkaiden
eldmaa apteekkien sijaintipaikko-
jen ja aukioloaikojen vastatessa
kysyntda ja itsehoitolddkkeiden
myyntipaikkojen lisddntyessa. Ap-
teekkien mdaran tiukka sadantely
tekee uusien apteekkien avaa-
misen vaikeaksi, vaikka tarvetta

ja kysyntaa olisikin. Apteekkarei-
den aloittamat valituskierrokset
voivat viivdstyttad uuden apteekin
avaamista vuosilla, vaikka alueella
olisi ilmeinen tarve lisdpalvelui-
hin. Apteekkien aukioloajat eivat
kaikilta osin palvele asiakkaita
riittdvasti. Toisaalta apteekkisaan-
telyn vapauttamisessa on otettava
huomioon kaikkien lddkkeiden
saatavuus ja turvallisuus seka koko
maan kattava ladkehuolto. Itse-
hoitoldakkeitd myyddan monessa
maassa paivittdistavarakaupassa.
Mydskadn apteekin omistamis-
muotoon liittyvat rajoitukset eivat
vastaa nykypaivan tarpeita.

RATKAISU

Apteekkisddntelyssa luovutaan tarvehar-
kinnasta ja sallitaan apteekin perustami-
nen ilmoitusmenettelylld, kunhan perus-
taja ja apteekki tayttavat lain vaatimat
edellytykset apteekkitoiminnan harjoitta-
misesta. Jos apteekki ei tayta lain vaatimia
edellytyksia, apteekin perustaminen tai
sen toiminta voidaan kieltaa. Ladkkeiden
saatavuuden ja maan kattavan ladkehuol-
lon turvaamiseksi apteekeille madritelldan
minimitaso ladkevaraston sisallosta ja
koosta. Lisaksi sallitaan apteekkitoiminnan
harjoittaminen yhtiomuotoisesti. Vastuu-
kysymykset ratkaistaan vaatimalla aptee-
kille vastaava hoitaja, jolla on proviisorin
koulutus, seka riittava vastuuvakuutus tai
muu vakuus. Itsehoitoladkkeiden myynti
sallitaan vahittaiskaupalle maaritellen ne
|adkkeet, jotka soveltuvat apteekkimyyntia
vapaampaan kauppaan aiheuttamatta
turvallisuusriskeja ladkkeiden kayttdjille.
Madrittely ei olisi laintasoinen, vaan viran-
omaispaatos, jolloin tarvittavia muutoksia
olisi mahdollista toteuttaa joustavasti ja
nopeasti viranomaisen valvontatydssaan
tekemien havaintojen pohjalta.

KEINOT VAPAUTTAA APTEEKKISAANTELYA TURVALLISESTI:
apteekkien maaraa rajoittavasta tarveharkinnasta luovutaan
apteekin omistaminen sallitaan myds yhtiomuotoisesti
torjutaan kermankuorintaan perustuva apteekkitoiminta:
apteekin ladkevarastolle asetetaan vaatimukset turvaamaan riittavan kattava

|ddkkeiden saatavuus

apteekkia ei saa perustaa vain parhaan katteen tuottavien kysytyimpien laakkei-

den varaan

itsehoitolaakkeiden myyntia vapautetaan vastuullisesti vahittaiskaupalle
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