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JOHDANTO

Osaamiseen perustuva maahanmuutto on keskeinen tekija Suomen kilpai-
lukyvyn kehittamisessa. Suomea vuoden 2020 kevaalla koetelleesta koro-
naviruksesta aiheutunut kriisi ei ole syy k&antyé sisdanpéin. Suomi ei parjaa
nyt eika tulevaisuudessa kapertyméalla omien rajojensa sisalle. Suomi elaa
ja kukoistaa viennistd. Suomen pitda rohkeasti avata rajojaan ulkomaalaisil-
le osaajille ja uskaltaa kansainvalistya.

Suomen demografiaan liittyvét haasteet eivat ole kadonneet minnekaan.
Péinvastoin pahin on vasta edessa. Tilastokeskuksen vuoden 2019 vées-
toennuste puhuu karua kieltd. Syntyvyys laskee odotettua nopeammin,
Suomen vékiluku k&antyy laskuun 2031 ja ikdantyneen vaestdon maara suh-
teessa muuhun vaestdon kasvaa kovaa vauhtia. Jos sama kehitys jatkuu,
vuonna 2040 Suomessa on vuoteen 2019 verrattuna 183 000 alle 15-vuo-
tiasta lasta vahemman, 103 000 tyoikaista (15—64-vuotiaat) véhemman ja
287 000 yli 64-vuotiasta senioria enemman.

Suomen véestdkehityksesté ja -rakenteesta kumpuava viesti on selva:
jotain on tehtavé tai hyvinvointiyhteiskunta ei kesta kasassa. Keskeisia
ratkaisuja on kaksi. Ensimmainen on saada syntyvyys taas kasvuun ja
toinen on kasvattaa nettomaéraista maahanmuuttoa. Joka tapauksessa
tilanne on sellainen, etta ratkai-
suja pitéda tehda nopeasti. Kaikki
isot yhteiskunnalliset muutokset
vaativat 10—15 vuotta vaikuttaak-
seen taysilla. Poliittisilla paattajilla
on ké&sisséan avaimet osaamiseen
perustuvan maahanmuuton kas-
vattamiseen.

Koronaviruksesta seurannut ta-
louskriisi on hetkellisesti helpot-
tanut osaajapulaa joillain aloilla.
Kaikilla aloilla tama ei kuitenkaan
nay, vaan osaajapula on yhé& suuri
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ongelma kuin ennen koronavirusta. Koronaviruksesta aiheutunut talouskriisi
on véliaikainen ja menee ohi, kuten sen vaikutus osaavan tybvoiman tar-
peeseen. On tarkeda valmistautua seuraavaan nousukauteen ajoissa. Kun
osaavan tyévoiman tarve kasvaa vauhdilla talouskasvun kiihtyessé, on liian
my®haistd miettia mista ja miten osaajia saadaan riittavasti. Osaajapulasta
ei saa tulla seuraavan nousukauden pullonkaulaa. Yritysten menestyminen
ja kasvu takkuaa, jos tarvittavia osaajia ei saada palkattua.

Usein esitetdan, ettd maahanmuuttoon pitaisi turvautua vasta sitten, kun
kaikki kotimaassa olevat tyéttomét on ensin tydllistetty. Normaalitilantees-
sa todellisuus on se, ettd iso osa tydttomisté tydllistyy vain vaivoin. Monilla
tyottomilla on erilaisia tyollistymista hidastavia haittatekijoita. Tallaisia ovat
esimerkiksi koulutuksen puute, korkea k&, pidempéaan jatkunut tydttomyys,
vanhentunut osaaminen tai tyollistymisen kannalta ep&edullinen asuinpaik-
ka. Osa tyottomista kérsii useista haittatekijoista yhta aikaa.

Nopein ratkaisu osaajapulan lievittamiseen, tyollisyysasteen parantamiseen
sekd Suomen véestdrakenteen oikaisemiseen on tavoitteellisesti lisata
osaamisperusteista maahanmuuttoa. Tamé kasittaa seka opiskeluun etta
tydhon perustuvan maahanmuuton. Vuonna 2019 tyd nousi yleisimmaksi
oleskeluluvan hakuperusteeksi. Tyén perusteella oleskelulupia haettiin noin
12 500. Myodnteisen p&atdoksen sai 9 500 hakijaa. Opiskelun perusteella
lupaa haki noin 6 000 henkil®a ja heista mydnteisen paatdksen sai noin

5 200 hakijaa.

Opiskeluun perustuva maahanmuutto on vaikutuksiltaan hitaampi vayla
osaavan tyévoiman turvaamiseksi, mutta sitékin tehokkaampi kotoutumisen
ja integraation kannalta. Opiskeluiden aikana Suomeen tutustuneelle osaa-
jalle Suomeen tydskentelemé&an jadminen on huomattavasti helpompaa,
kuin henkildlle, joka ei ole ikind Suomessa kaynyt. Tasta syysta opiskeluun
perustuva maahanmuutto pitaisi nahda entista tarkedmpanéa vaylana hou-

kutella osaajia Suomeen ensin opiskelemaan ja sitten téihin. Samalla tama
edistaisi korkeakoulujen kansainvalistymista.



Suomi voi omilla toimillaan vaikuttaa siihen, kuinka houkuttelevaa maa
Suomi on kansainvalisille osaajille. Osaamiseen perustuvaa maahanmuut-
toa ei kannata jattaa sattuman varaan. Oikeilla politiikkatoimilla osaamiseen
perustuva nettom&ardinen maahanmuutto saadaan kasvuun. Suomen
houkuttelevuuteen kohdemaana ja tanne tulevien kansainvélisten osaajien
maé&raan vaikuttaa erityisesti kaksi asiaa:

1. Suomeen tulemisen pitaa olla osaajille joka tilanteessa
helppoja ja sujuvaa.

2. Suomen pitaa tehda aktiivista osaajien houkuttelua
valituissa kohdemaissa ja -ryhmissa.

Tama Keskuskauppakamarin julkaisu tarjoaa avaimet siihen, kuinka politiik-
katoimilla voidaan saada muutos aikaan. Tavoitteena on kansainvalisempi
Suomi, jossa osaavaa tydvoimaa riittaa sita tarvitseville ja demografinen
kehitys saadaan uudelle uralle, joka turvaa hyvinvointiyhteiskunnan
séilymisen.

/g
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TAVOITTEELLISEN
MAAHANMUUTON MALLI

Nopein ratkaisu osaajapulan lievittdmiseen, tyollisyysasteen parantamiseen sekéd
Suomen véestdrakenteen korjaamiseen on tavoitteellisesti lisatd tydhon ja opis-
keluun perustuvaa maahanmuuttoa. Tasta on hyvia esimerkkeja muista maista.
Esimerkiksi Kanadassa pyritdan vastaanottamaan noin 300 000 tydperéista
maahanmuuttajaa vuosittain. Kanadassa maahanmuuton nahdaan rikastuttavan
maata taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti.

Valtioneuvoston on asetettava méaarallinen vuosittainen tavoite tydhon ja
opiskeluun perustuvalle maahanmuutolle aina hallituskauden alussa. Tavoitetta
tarkistetaan tarpeen vaatiessa hallituskauden aikana. Tavoite maaritellaén siten,
ettd se perustuu tyomarkkinoiden osaajatarpeeseen ja vaestérakenteen oikaise-
miseen tyollisten maaraa kasvattamalla.

Maaréllinen tavoite voisi alkuvaiheessa olla vastaanottaa vuosittain 30 000 tydn
tai opiskelun perusteella Suomeen muuttavaa. Tavoitteessa olisi kasvua nykyti-

lanteeseen verrattuna noin kolmannes. Silti tavoite olisi vakilukuun suhteutettuna
maltillinen esimerkiksi Kanadaan verrattuna.

Maahanmuuttoviraston 2019 tilastojen mukaan Suomeen muutti téiden tai
opiskelun takia noin 19 600 henkil6&. Tydn perusteella oleskeluluvan sai noin

9 500 henkilda ja opiskelun perusteella noin 5 200 henkilda. EU-kansalaisten
rekisterdinteja oli tydn perusteella noin 3 900 ja opiskelun perusteella noin
1000. EU-kansalaisten on rekisteroidyttava, jos he oleskelevat maassa yli kolme
kuukautta.

Maaréllinen tavoite vuosittaiselle tydhon ja opiskeluun perustuvalle maahanmuu-
tolle tarvitsee toteutuakseen riittavasti vaikuttavia toimenpiteita. Toimenpiteet on
mitoitettava siten, ettd maaréllinen tavoite toteutuu joka vuosi. Valtioneuvosto si-
toutuu pa&ttamaan uusista toimenpiteista, mikali tavoitellusta kehityksesta ollaan
jaamassa jalkeen.



Vuoden 2020 alusta toteutunut tydhon ja opiskeluun perustuvan maahanmuuton
hallinnon siirtdminen siséministeridsta tyo- ja elinkeinoministeriédn antaa hyvan
mahdollisuuden kasvattaa méarallisesti maahanmuuttoa ja kehittda siihen liittyvia
prosesseja. Kasvun toteutuminen vaatii my&s riittavia resursseja osaajien houkut-
teluun ja oleskelupien késittelyyn.

Ratkaisut
o

® Suomessa on siirryttéva tavoitteellisen
maahanmuuton malliin. Alkuvaiheessa o/ m
tavoitteena voisi olla vastaanottaa 'S *
30 000 tyon ja opiskelun perusteella g .
maahan muuttavaa vuosittain. Toimen- . |
piteet on mitoitettava siten, etta tavoite ¢ S
saavutetaan. ne

® Tyo- ja elinkeinoministerion ohjausta
maahanmuuttovirastoon on kehitettava
ensisijaisena tavoitteena edistaa osaajien
maahanmuuttoa.
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AKTIIVISTA OSAAJIEN
HOUKUTTELUA

Ulkomaalaisia osaajia on houkuteltava Suomeen entisté aktiivisemmin. Suomen
luontaista houkuttelevuutta ulkomaalaisten osaajien silmissa ei pida yliarvioida,
vaan on tehtédva toimenpiteitd houkuttelevuuden parantamiseksi. Suomen
maabrandia voidaan parantaa omilla toimilla.

Selvitettdessa globaalien osaajien ulkomaille muuton halukkuutta ja tydmielty-
myksid Suomi ei listaudu toivemaiden joukkoon. Maailman laajin tyévoiman liik-
kuvuutta selvittava tutkimus Decoding Global Talent 2018, joka summaa yli 366
000 vastaajan suunnitelmia 197 eri maasta, on suomalaisille harmillista luettavaa.
Suomi ja muut Pohjoismaat eivat mahdu toivemaiden karkijoukkoon. Viiden
karjessa ovat Yhdysvallat, Saksa, Kanada, Yhdistynyt kuningaskunta ja Australia.

Yksiselitteista syyta Suomen heikolle houkuttelevuudelle ei ole onnistuttu tun-
nistamaan. Syita voi hakea heikosta maabrandisté, iimastosta, kielesta, korkeasta
elinkustannustasosta, korkeasta ansiotulojen verotuksesta, ulkomaalaisille haas-
tavista tydmahdollisuuksista ja monimutkaisista oleskelulupaprosesseista. Ihmiset
painottavat ja arvostavat erilaisia asioita.

Yksi syy kuitenkin loytyy siita, etta globaali kilpailu osaajista on koventunut. Jo-
kainen kehittynyt maa kehittda vetovoimaansa méarétietoisesti. Samalla osaajien
muuttohalut ovat globaalisti vahentyneet esimerkiksi juuri kotimaan vetovoiman
parannuttua. Muuttohalujen laskuun vaikuttaa myos digitalisaatio, joka mahdol-
listaa aiempaa paremmin tydskentelyn ilman maantieteellisia rajoitteita.

Suomen pitda kehittaa aktiivisia markkinointitoimenpiteita osaajien houkut-
telemiseksi. Ei pida odottaa, etta kaikki tarvitsemamme osaajat |6ytavat oma
aloitteisesti Suomeen, heita pitad myos kayda hakemassa maailmalta. Kohde-
ryhméné ei kuitenkaan voi olla koko maailma. Taman estaa rajalliset resurssit.
On valittava keihin ja mihin aktiivista markkinointia kohdennetaan. Tosiasia on
se, ettd myds EU:n ulkopuolelle on katsottava. Iso osa EU-maista painii samojen
asioiden kanssa kuin Suomi. Vaesto ikdantyy ja yritykset karsivat osaajapulasta.
Siksi kilpailu tydvoimasta EU:n sisélla on jo nyt kovaa.



Osaajien houkuttelun pitaa lahtea yritysten tarpeista. Kohderyhmié valittaessa
pitda olla tiedossa, millaisiin tdihin Suomessa toimivat yritykset tarvitsevat osaa-
jia. Markkinointitoimenpiteita pitaa tehda tiiviissa yhteistyossa yritysten kanssa
— aina suunnittelusta toteutukseen.

Erityisesti sellaisten ammattiryhmien edustajille ja huippuosaajille, joista yritysten
mielestd Suomessa on erityisen suuri pula, pitdd myontaé oleskelulupa ilman
valmiina olevaa tydpaikkaa. Tama madaltaa kynnysta tulla Suomeen ja lisdé sitéa
kautta Suomen houkuttelevuutta kohdemaana. Toimenpide my&s parantaa tyo-
voiman tarjontaa niilla kohdennetuilla aloilla, joilla on kova kysynté.

Suomen pitdé hyddyntaé niita vahvuuksia, joita meilla on verrattuna moneen
muuhun maahan. Emme parjaa iimastolla tai kielelld kilpailtaessa, mutta yhteis-
kunnassamme on monia muita vahvuuksia, joita voi hyddynta& osaajien houkut-
telussa. Suomi on vakaa ja turvallinen maa, jossa edellytykset hyvalle elamalle
ovat kunnossa. Suomen koulutusjarjestelma on maailmalla tunnettu laadustaan.
Puhdas luonto on sellainen asia, jota monet arvostavat. Suomalainen hyvinvoin-
tiyhteiskunta tarjoaa palveluita, jotka ovat erityisesti perheellisille tai perheenli-
séysta pohtiville todellinen voimavara. Suomessa tydn ja perhe-elaman yhteen-
sovittaminen on mahdollista siten, ettd molemmat vanhemmat voivat keskittya
my®s uraan.

Ulkomaalaisten osaajien houkutteleminen vaatii my6s, etta yhteiskuntamme

muuttuu avoimemmaksi ja kansainvalisemmaksi. Yhteiskunnan asenteilla ja

mielikuvilla on merkitysta houkuttelevuuden kannalta. Jos tyoeldma ei ole valmis

kansainvélistymaan, ei kynnys ulkomaalaisille osaajille tulla Suomeen laske
riittdvan matalalle.

Suomessa osaajien houkuttelu ja
osaamiseen perustuvan maahanmuu-
ton edistdminen on koottu ty6- ja
elinkeinoministerion alaisen Talent
Boost -ohjelman sateenvarjon alle.
Talent Boost on ottanut viime vuosina
isoja harppauksia oikeaan suuntaan.
Resursseja on lisatty ja nykyinen
hallitusohjelma antaa hyvan selkdnojan
toiminnalle. Kehitettavaa olisi erityi-
sesti siing, etté yritykset olisivat entista
tiiviimmin mukana toiminnassa ja siihen
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littyvassa paatdksenteossa. Talent Boost -toiminnan resurssit pitéda turvata, jotta
aktiiviset markkinointitoimenpiteet osaajien houkuttelemiseksi Suomeen ovat
mahdollisia jatkossakin.

Talent Boost -toimia pitda kohdentaa aktiivisen osaajien houkuttelun lisaksi
enemman yritysten valmiuksien kasvattamiseen. Monet yritykset kaipaavat apua
ja vélineita siihen, miten tunnistaa, houkutella ja johtaa kansainvalisia tiimeja.
Valmiudet ovat nykyisin monelta osin riittdméattomét ja se hankaloittaa ulkomaa-
laisten osaajien rekrytointia. Talent Boost kokonaisuuden alla pitad myds kehittaa
yritysten ja korkeakoulujen tiivimpaa yhteistyota. Suomalaisissa korkeakouluissa
opiskelee vuosittain noin 20 000 ulkomaalaista opiskelijaa, joiden jadmista Suo-
meen helpottaisi merkittavasti se, etté yritykset ja kansainvaliset osaajat |6ytéisi-
vat toisensa jo opintojen aikana.

Myds maahantulon palveluiden selkeyttdéminen ja virtaviivaistaminen on tarkeaa.
Jokaisen maahan tulevan pitda saada palvelut mahdollisimman matalalla kynnyk-
sella ja mielelladn yhdesté paikasta. Tama vaatii toimivaa viranomaisyhteistyota.
International House Helsinki on malliesimerkki siitd, miten maahan tulevien pal-
velut on jarjestetty hyvalla viranomaisyhteistyolla sujuvasti yhdessé osoitteessa.
International House Helsinki kokoaa yhteen osoitteeseen pdakaupunkiseudun
kaupunkien, Verottajan, Maistraatin, Kelan, Maahanmuuttoviraston ja TE-palve-
luiden palvelut. International House Helsingin kaltaista palvelukonseptia pitaa
levittad myds muualle Suomeen.
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Ratkaisut
@

® Osaajien houkuttelemiseksi Suomeen on
tehtava aktiivista markkinointia maailmalla.
Toimenpiteiden on nojattava Suomen
vahvuuksiin. Osaajien houkuttelun on
lahdettava yritysten tarpeista ja sita
pitaa tehda kiinteassa yhteistydssa
yritysten kanssa.

e Tiettyjen ammattiryhmien edustajille ja
huippuosaajille, joista Suomessa on
erityisen suuri pula, on myodnnettava
oleskelulupa ilman valmiina olevaa
tyopaikkaa.

e Talent Boost -toiminnan resurssit on tur-
vattava. Yritysten on oltava tiiviisti mukana
toiminnassa ja siihen liittyvassa paatoksen-
teossa. Talent Boost -toiminnassa pitaa pa-
nostaa osaajien houkuttelun lisaksi yritysten
valmiuksien kasvattamiseen seka yritysten
ja korkeakoulujen tiivimpaan yhteistyéhon.

® International House Helsinki on malli-
esimerkki toimivista maahantulon
palveluista, jotka on koottu hyvalla
viranomaisyhteistyolla yhteen osoitteeseen.
Vastaavaa palvelukonseptia on
laajennettava myés muualle Suomeen.
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OLESKELULUPAPROSESSEIHIN
VAUHTIA

Sujuvat lupaprosessit ovat keskeinen asia, joka vaikuttaa Suomen houkuttele-
vuuteen kansainvalisten osaajien silmissa. Tydn ja opiskelun perusteella myon-
nettdvien oleskelulupien ké&sittelyajat ovat venyneet kestdmattomiksi. Hakijat
joutuvat odottamaan tydlupaa keskimé&arin 4—6 kuukautta. Tama tarkoittaa sité,
ett&4 moni joutuu odottamaan lupapéatdsta yli puoli vuotta, mika on auttamatta
liian pitka aika seka yksilolle etta yritykselle.

Tyontekijan oleskelulupien osalta lakisédateinen tavoite enimmaiskasittelyajalle on
120 vuorokautta. Valtion vuoden 2020 talousarviosta I16ytyvien tietojen mukaan
vuonna 2018 hakemuksista 69 prosenttia kasiteltiin tavoiteajassa ja vuoden 2019
arvio vastaavasta luvusta on 75 prosenttia. Molemmat luvut kielivat liian pitkiksi
venéhtaneista kasittelyjonoista.

Lupaprosessit on viipymaétta sujuvoitettava ja saatettava nykyista asiakaslahtoi-
semmiksi. Keskeista sujuvoittamisessa on hyddyntéa digitalisaatiota ja automati-
saatiota seka turvata riittavat resurssit kasittelylle. Tavoitteena pitéa olla nostaa
séhkoisesti jatettyjen oleskelulupahakemusten m&aréaa lahelle 100 prosenttia
kaikista haetuista oleskeluluvista ja automatisoida mahdollisimman suuri osa
k&sittelyprosessista.

Tydhon perustuvien oleskelulupien
‘ kasittelyajan maksimiksi on ase-
tettava yksi kuukausi ja pyrittava
- keskimaarin 1—2 viikon késittely-
aikaan. On harkittava mallia, jossa
| viranomaisesta johtuva palvelu-
lupauksesta lipsuminen johtaisi

automaattisesti mydnteiseen
oleskelulupapaatokseen.




Ratkaisut

® Tybhon perustuvien oleskelulupien
kasittelylle on méaaritettava sitova
kuukauden palvelulupaus ja pyrittava
keskimaarin 1—2 viikon kasittelyaikaan.

® Oleskelulupien kasittelyssa pitaa
hyédyntaa nykyistd enemmaén digitalisaa-
tiota ja automatisaatiota. Tavoitteena on
nostaa sdhkoisesti jatettyjen oleskelulu-
pahakemusten maaraa ja automatisoida
kasittelyprosessia.

UUDISTETAAN OLESKELULUPAPROSESSIT

Oleskelulupaprosessien nopeuttamisessa ainut keino ei ole lisata kasittelyresurs-
seja. Se ei mydskadan ole kustannushyodtysuhteeltaan tehokkain keino. Digitali-
saatioon ja automatisaatioon tulee panostaa nykyistd enemman. Tama tarkoittaa
muun muassa sahkoisen asianhallintajarjestelman (UMA) saattamista valmiiksi ja
sen hyddyntamista nykyista tehokkaammin oleskelulupien kasittelyprosessissa.

Oleskelulupaprosessia séatelee merkittavilta osin lainsdadantd. Prosessissa on
kuitenkin asioita, joita lainsdadanto ei edellyta. Oleskelulupaprosessit pitagkin
kayda erittain tarkasti |api ja jattaa jaljelle vain lainsaddéannon vaatimat ja viran-
omaisten tydn kannalta olennaiset asiat. Samalla on mietittava, miten oleskelu-
lupaprosessit palvelevat parhaiten asiakasta. Koko prosessin pitda olla selkea ja
virheellisesti taytettyja hakemuksia estéva. Kaikesta ylim&araisesta byrokratiasta
on luovuttava.

Oleskelulupaprosessit on kéytava perinpohjaisesti lapi ja palvelumuotoiltava uu-
delleen. Ammattilaisten avulla palvelumuotoilu mahdollistaa prosessien virtavii-
vaistamisen ja asiakaslahtdisyyden parantamisen. Hyvéa esimerkki onnistuneesta
palvelumuotoilusta on Uudenmaan TE-toimiston tydhon perustuvan oleskelulu-
van osaratkaisun (ns. saatavuusharkinta) prosessin palvelumuotoilu. Sen seu-
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rauksena osaratkaisun kasittely saatiin lahes reaaliaikaiseksi, kun se aiemmin ol
pahasti ruuhkautunut.

Maahanmuuttoon liittyvia tehtavia hoitavia viranomaisia on useampia. Oleske-
lulupien kasittelyssd on mukana kaytannossa maahanmuuttovirasto, ulkoasiain-
hallinto ja TE-toimistot. Kaikki edella mainitut tahot kuuluvat eri hallinnonaloille
valtionhallinnossa. Oleskelulupaprosesseihin littyen on varmistettava, etta eri
viranomaisten tietojarjestelmét ovat yhteensopivia ja keskustelevat keskenaan.
Ei ole asiakkaan tehtava antaa samoja tietoja aina uudelleen ja uudelleen eri
viranomaisille.

Ratkaisut
®
® Oleskelulupaprosessit on kaytava
perinpohijaisesti lapi ja palvelumuotoiltava
uudelleen. Prosessiin tulee sisaltya vain
lainsdadannon vaatimat ja viranomaisten
tyon kannalta olennaiset asiat.

® Oleskelulupaprosesseihin liittyvien eri
viranomaisten tietojarjestelmien sauma-
ton yhteensopivuus on varmistettava joka
tilanteessa.

RITTAVAT RESURSSIT OLESKELULUPIEN
KASITTELYYN

Lupaprosessien sujuvuus vaatii riittédvat resurssit maahanmuuttovirastolle ja Suo-
men edustustoille maailmalla. Tydhon ja opiskeluun perustuvan maahanmuuton
resurssit maahanmuuttovirastossa on eriytettdva muusta maahanmuutosta siten,
etté kasittelyn sujuvuus saadaan turvattua myéds esimerkiksi samankaltaisen
pakolaiskriisin iskiessa kuin vuonna 2015.

Maahanmuuttoviraston henkildstdresurssit vahenevat valtion vuoden 2020

talousarvion mukaan arviolta 74 henkildtyévuodella vuoteen 2019 verrattuna.
Tama siitakin huolimatta, etta talousarviossa on huomioitu resurssien turvaa-
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miseen 10 miljoonaa euroa, valttamattomiin ICT-menoihin 2 miljoonaa euroa ja
kertaluonteisena turvapaikkahakemusten ruuhkanpurkuun 3 miljoonaa euroa.
Maahanmuuttoon osoitettujen resurssien tilanne on kestdméaton ja aiheuttaa
entisestaén lupakasittelyiden ruuhkautumista.

Maahanmuuttoviraston resurssit pitda turvata pidemmalla aikajanteella huomioi-
malla riittavat maaréarahat tulevien vuosien kehyksessa. Lahtokohtana tulee olla,
etté oleskelulupien kasittelyyn varatut henkildstéresurssit saadaan nostettua
riittavélle tasolle ja ne eivat jatkossa pienene. Tasta voidaan poiketa vain, mikali
voidaan osoittaa, etta digitalisaation tai automatisaation hyédyntdminen pienen-
taa henkildstoresurssien tarvetta.

Maahanmuuttovirastolle on osoitettava kertaluonteisesti resurssit séhkdisen
asianhallintajarjestelman (UMA) kehityksen viimeistelyyn. Jatkossa maahanmuut-
tovirastolle on osoitettava kertaluonteisia méaararahoja séhkdisen asianhallintajar-
jestelman kehittamiseen, mikali silla voidaan edistaé esimerkiksi oleskelulupapro-
sessien automatisaatiota ja sujuvampaa lupien kéasittelya.

Ratkaisut

® Maahanmuuttoviraston tyéhoén ja
opiskeluun perustuvan maahanmuuton
resurssit on eriytettdva muusta maahan-
muutosta siten, etta kasittely saadaan
pidettya sujuvana kaikissa tilanteissa.

® Oleskelulupien kasittelysta vastaavien
viranomaisten, erityisesti maahanmuut-
toviraston, riittévista resursseista on
huolehdittava. Resurssit on turvattava pitkalla aika-
janteella huomioimalla riittavat maararahat tulevien
vuosien kehyksissa.

® Maahanmuuttovirastolle on osoitettava kertaluon-
teisesti resurssit séhkdisen asianhallintajarjestelméan
(UMA) kehityksen viimeistelyyn seka jatkossa tarvit-
taessa jarjestelman kehittdmiseen mm. automatisaa-
tion edistamiseksi.
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OLESKELULUPAMAKSUT
KILPAILUKYKYISELLE TASOLLE

Oleskelulupamaksut vaikuttavat Suomen houkuttelevuuteen kohdemaana
kansainvélisten osaajien silmissa. Talla hetkella tilanne ei ole Suomelle edullinen.
Suomessa oleskelulupahakemus maksaa pahimmillaan moninkertaisesti verrattu-
na esimerkiksi Ruotsiin tai Viroon. Varsinkin lyhyiden oleskelulupien osalta korkea
lupamaksu on Suomen houkuttelevuutta kohdemaana merkittavasti heikentava
tekija.

Keskeisin syy Suomen oleskelulupamaksujen korkeaan hintaan on niin sanotus-
sa omakustanneperiaatteessa, jota maahanmuuttoviraston on lainsdadannon
mukaan noudatettava. Tama tarkoittaa kaytannossa sitd, etté lupamaksujen
pitéisi kattaa maahanmuuttovirastolle luvan kéasittelysta aiheutuvat kustannukset.
Todellisuudessa nain ei nytkaan ole. Valtion vuoden 2020 talousarvion mukaan
lupamaksuilla katetaan noin 70 prosenttia lupien kasittelykustannuksista.

Suomen oleskelulupamaksujen vertailu naapurimaiden vastaaviin maksuihin
osoittaa, ettéd etenkin Viroon ja Ruotsiin ndhden Suomen oleskelulupamaksut
ovat monikertaisesti kallimpia. Norjassa, joka on tunnetusti Suomea kallimpi
maa, oleskelulupamaksut ovat Suomen nykyista tasoa vastaavat. Sama vertailu
osoittaa, ettd naapurimaissa maksuluokkia on vahemman ja nain ollen maksujar-
jestelma on yksinkertaisempi.

Oleskelulupamaksut on alennettava naapurimaihin verrattuna kilpailukykyiselle
tasolle ja lupamaksujen omakustanneperiaatteesta on luovuttava. Maahan-
muuttoviraston budjettirahoitusta on lisattava vastaavasti oleskelulupaprosessin
resurssien turvaamiseksi. Muun muassa kausityon ja opiskelun perusteella haet-
tavien oleskelulupien pit&a olla selkeasti edullisempia kuin nyt.



Ratkaisut
o

e Oleskelulupien maksut on alennettava
naapurimaihin verrattuna kilpailukykyiselle o &

tasolle ja lupamaksujen omakustanne- & *
periaatteesta on luovuttava. Maahan- m
muuttoviraston budjettirahoitusta on Y N
lisattava vastaavasti oleskelulupa- S . L 4

prosessin resurssien turvaamiseksi.

o Kausityéluvan ja opiskelun perusteella
haettavan luvan on oltava selkeasti
edullisempia kuin nyt.

Oleskelulupa Suomi | Ruotsi Norja Viro
Ensimmainen oleskelulupa, esim. tyén 520€ [ n.185€ | n.5654 € | 1256 €
perusteella

Ensimmainen oleskelulupa, osaratkaisua 640 € = = =

edellyttava tyonteko

Au pair, urheilija, tutkija, taiteilija jne. 560 € | n.139€ | n.432€*| 125 €
Kausityo (3-6 kk) 560€ | n.185€ | n.654 € | 126 €
Kausityo (6-9 kk) 640 € [ n.185€ | n.bb4 € | 125 €
Ensimmainen oleskelulupa opiskelua varten, 450 € | n.139€ [ n.432€ | 95 €
aikuinen

* Koskee vain tutkijan oleskelulupaa.
Huom! Hinnat 4.5.2020 tilanne kalleimman mukaan (esim. paperihakemus
jatettyna edustustoon). Tiedot koottu vertailumaiden viranomaisten sivuilta.
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LISAA ULKOMAALAISIA
OPISKELIJOITA SUOMEEN

Ulkomaalaisia opiskelijoita oli Opetushallituksen tilastopalvelu Vipusen mukaan
Suomen korkeakouluissa vuonna 2018 noin 22 000. Viime vuosina uusia ulko-
maalaisia opiskelijoita on tullut Suomeen 4 500—5 000 vuosittain. Vuonna 2018
noin 5 000 ulkomaalaista opiskelijaa suoritti korkeakoulututkinnon suomalai-
sessa korkeakoulussa. Ulkomaalaisten opiskelijoiden maaré ei ole kasvanut juuri
ollenkaan viimeisen seitseméan vuoden aikana. Sitd ennen vallinnut hyva kehitys
on pysahtynyt.

Yksi merkittavin opiskeluun perustuvan maahanmuuton ongelma on lupakay-
tannot opiskeluiden aikaisen oleskeluluvan saamiseksi. On kestaméatonta, etta
oleskelulupia ei ehdita kasittelemaan ennen lukuvuoden alkamista ja monet
opiskelijat padasevat opintojensa pariin useita kuukausia myohassa. Jos paasevat
ollenkaan.

Opiskelijoiden oleskelulupien osalta lakisd&ateinen tavoite enimmaiskasittelyajalle
on 30 vuorokautta. Valtion vuoden 2020 talousarviosta I6ytyvien tietojen mu-
kaan vuonna 2018 hakemuksista 76 prosenttia kasiteltiin tavoiteajassa ja vuoden
2019 arvio vastaavasta luvusta on 80 prosenttia. Molemmat luvut kielivat liian
pitkiksi venahtaneista kasittelyjonoista.

Opiskelupaikan suomalaisessa korkeakoulussa saaneiden osalta oleskelulupien
kasittely pitdé hoitaa kevyimmalla mahdollisella tavalla. Jo opiskelupaikan saa-
misen voidaan ajatella olevan riittava oikeutus oleskeluluvalle ja Suomeen tulolle.
Opiskelupaikan saaminen suomalaisesta korkeakoulusta ei ole automaatio.

Suomea vaivaa iso ongelma valmistuneiden ulkomaalaisten opiskelijoiden
suhteen. CIMO:n tutkimuksen mukaan puolet heisté lahtee pois Suomesta eika
tyollisty tdnne. Huomattavasti isompi osa kuitenkin haluaisi tyollistyd Suomeen.
International Student Barometer 2017 -kyselyn mukaan Suomeen tulleista ul-
komaalaisista opiskelijoista 81 prosenttia piti tarkeana mahdollisuutta tyollistya
opiskelumaahan valmistumisen jalkeen.



Suomeen jaamisesta valmistumisen jélkeen pitaé tehda mahdollisimman help-
poa. Tama tarkoittaa oleskelulupakaytantdihin muutosta siten, etté jokainen
ulkomaalainen suomalaisesta korkeakoulusta tutkintoon valmistunut saa auto-
maattisesti pysyvan oleskeluluvan. Meill4 ei ole varaa menettda osaavaa tyévoi-
maa ja hyvia veronmaksajia kankean byrokratian takia.

Myds verotus on toimiva tydkalu opiskelijoiden houkuttelemiseksi jadmé&an
Suomeen valmistumisensa jélkeen. Taméa koskee erityisesti EU- ja ETA-alueen
ulkopuolelta tulevia opiskelijoita, jotka maksavat lukuvuosimaksuja. Verotuksen
avulla kannustaminen tarkoittaa kdytanndssa lukuvuosimaksujen osittaisen ve-
rovahennysoikeuden s&atamista tavoiteajassa valmistuneille. Vahennyksen voisi
tehda esimerkiksi 1—2 vuoden aikana valmistumisen jalkeen, mikali jaa tydskente-
lem&an Suomeen.

Edelleen suurin este tydllistyd Suomeen on heikko suomen kielen taito. Tarvit-
semme lisda kielikoulutusta ulkomaalaisille opiskelijoille, mutta my&s asenteiden
ja kulttuurin muutoksen tydelamaan. Kansainvalisyys etenee kovaa vauhtia ja yha
harvempi yritys tekee bisnesta vain Suomen rajojen sisdpuolella. Monikulttuuri-
suus ja monikielisyys rikastuttavat tydyhteis6&d. Suomessa pitéisi yha enenevissa
maérin pystya tydskentelemaan myds englanniksi.

Tutkintojen aikana on oltava velvoite opiskella vahinta&dn suomen kielen pe-
rusteet ja oppimista on aidosti tuettava. Panostus suomen kielen opetukseen
maksaa nopeasti itsensa takaisin, kun yha useampi ulkomailta tullut opiskelija ja&
Suomeen.

Suomessa on myods kaynnistettava
kokeilu, jossa valittuja tutkintoja
koulutetaan kahdella kielella. Ensin kaksi
vuotta englanniksi, jonka aikana
opiskellaan my&s suomen kielta. Loput
tutkinnosta suoritetaan jommalla-
kummalla kotimaisella kielella. Kokeilun
vaikutuksia tyollistymiseen seurataan
tarkasti ja kokeilun vakinaistamisesta
paatetdan tulosten perusteella.

|
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Ratkaisut ®

Jokaiselle suomalaisesta korkeakoulusta
valmistuneelle ulkomaalaiselle pitaa
automaattisesti myontaa pysyva
oleskelulupa. Nain estetaan osaajien
lahtemista Suomesta muualle.

Ulkomaalaisille opiskelijoille on saa-

dettava lukukausimaksujen osittainen
verovahennysoikeus, jota sovelletaan,

mikali he jaavat valmistumisen jalkeen tydskentelemaan
Suomeen.

Ulkomaalaisten opiskelijoiden integroitumista ja tyéllis-
tymistd Suomeen on tuettava lisddmalla kielikoulutusta.
Korkeakouluopintojen aikana on oltava velvoite opis-
kella vahintdan suomen kielen perusteet ja oppimista
on aidosti tuettava.

Suomessa on kaynnistettava kokeilu, jossa valittuja
tutkintoja koulutetaan kahdella kielella. Ensin kaksi
vuotta englanniksi ja sitten loput tutkinnosta jommalla-
kummalla kotimaisella kielella. Kokeilun tavoitteena on
parantaa ulkomaalaisten opiskelijoiden integroitumista
ja tyollistymista Suomeen.



UUSI KANSALLINEN VIISUMI KAYTTOON

Keskeinen ongelma ulkomaalaisten opiskelijoiden nakdékulmasta on Suomen hi-
das ja ruuhkautunut oleskelulupaprosessi. Monen opiskelijan osalta tdmé johtaa
siihen, ettd oleskelulupaa ei saada kasiteltyd ennen opintojen alkamista. Pahim-
millaan tamé johtaa siihen, ettéd opiskelija ei koskaan tule Suomeen opiskele-
maan. Tama taas johtaa korkeakoulun kannalta hallinnollisesti ja taloudellisesti
haastavaan tilanteeseen mm. lukukausimaksujen palautusvelvollisuuden takia.

Nopea ratkaisu oleskelulupaprosessin ongelmiin on ottaa kayttéon uusi kan-
sallinen viisumi (ns. D-viisumi), joka mahdollistaisi kolmansista maista tulevien
opiskelijoiden maahantulon opintojen alkaessa, vaikka oleskelulupaprosessi on
kesken.

Suomessa on télla hetkella kaytdssa kaytanndssa vain Schengen-viisumeita.
Nykyisen viisumikaytannon mukaan maksimissaan kolmen kuukautta kestava
opiskelu on mahdollista viisumin turvin. Schengen-saanndsto kuitenkin esta vii-
sumin saamisen, mikali henkild ei aio poistua maasta ennen viisumin paattymista.
Tasta syysta viisumia ei voi nykyisin myontaa opiskelijalle, jolla on oleskelulupa-
hakemus vireilla.

Uusi kansallinen viisumi voisi olla kolme kuukautta voimassa maahantulon
jalkeen. Talla tavoin opiskelija voisi aloittaa opintonsa lukuvuoden alkaessa ja
oleskelulupa ehdittéisiin kasitella loppuun viisumin voimassaolon aikana. Talla
mallilla estettéisiin korkeakoulujen taloudelliset tappiot, jotka nyt koituvat luku-
kausimaksujen palauttamisesta niille opiskelijoille, jotka eivat paase aloittamaan
opintojaan.

Ratkaisut ®

® Suomessa on otettava kayttoon uusi
kansallinen viisumi (ns. D-viisumi), joka o
mahdollistaa maahantulon kolmen L £ *
kuukauden ajaksi opiskelijan oleskelu- & s
lupaprosessin ollessa viela kesken. Y N

¢ L 2
N
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TOIMEENTULON EDELLYTYKSIIN KEVENNYSTA

Talla hetkella kolmansista maista Suomeen opiskelemaan tulevilta vaaditaan
varsin tiukka osoitus toimeentulon edellytyksista opiskeluiden ajalle. Kahden
vuoden opiskeluita varten pitaa olla tililla 13 440 euroa oleskelulupaa haettaessa.
Jos toimentulon edellytysta ei pystyta aukottomasti todistamaan, ei oleskelulu-
paa myonnetd. Yksi yleisimmisté opiskelijan oleskelulupaprosessia viivyttéavista
seikoista on juuri toimeentulon edellytysten selvittdmiseen liittyvat ongelmat ja
epaselvyydet.

Olennainen kysymys on, kuinka monella suomalaisella tai EU:n kansalaisella on
13 440 euroa tilillaén opintojen alkaessa?

Kolmansista maista tulevien opiskelijoiden toimeentulon edellytysten tarkastami-
sesta voitaisiin kdytannossa luopua siirtymalla heidan osaltaan samaan kaytan-
16O, jota sovelletaan EU- ja ETA-maiden sisélté tuleville opiskelijoille. Nykyinen
kaytantd hidastaa merkittavéasti oleskelulupaprosessia ja luo monelle kohtuutto-
man esteen paastd Suomeen opiskelemaan.

Ratkaisut
o

e Toimeentulon edellytysten tarkastamista on
kevennettava merkittavasti ja o N

siirryttava kolmansista maista tulevien @ *
kansalaisten osalta samaan kaytantéon m e
kuin EU- ja ETA-alueen kansalaisilla. e N
¢ 2
[
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HENKILOLLISYYDEN TODISTAMINEN
SUJUVAMMAKSI

Oleskelulupaprosessiin kdynnistaminen vaatii talla hetkella henkildllisyyden todis-
tamisen Suomen edustustossa, joka on tehtava henkildkohtaisesti paikan paalla.
Samalla annetaan tarvittavat biometriset tunnisteet oleskelulupaa varten.

Kaytdssa oleva henkildllisyyden todistamisen malli aiheuttaa viivastyksia opis-
kelijoiden oleskelulupaprosessiin, koska se vaatii kdynnin [&himmassa Suomen
edustustossa. Suomen edustustoverkko maailmalla ei kuitenkaan ole kaiken
kattava eikd t&ssa mielessa riittavasti resursoitu. Esimerkiksi Aasiassa, josta Suo-
meen tulee paljon opiskelijoita, vélimatkat edustustoihin voivat olla todella pitkié.
Monissa tapauksissa edustustossa asioiminen vaatii toiseen maahan matkus-
tamista. Taman seurauksena ajallista viivetta oleskelulupaprosessiin ja rahallista
taakkaa hakijalle.

Oleskelulupaprosessiin olennaisesti kuuluva henkildllisyyden todistaminen voitai-
siin tulevaisuudessa tehda myos toisin. On selvitettéava erilaisia malleja uudistaa
henkilollisyyden todistamista mm. digitalisaation tuomia mahdollisuuksia hyo-
dyntamalla. Yksi selvitettdva vaihtoehto on, ettd ensimméinen tunnistautuminen
tehddaan mahdollisimman luotettavalla tavalla sahkoisesti 1ahtdmaasta kasin ja lo-
pullinen henkildllisyyden todistaminen sek& biometristen tunnisteiden antaminen
vasta maahan tultaessa rajamuodollisuuksien yhteydessa. Mikali vilppia esiintyy,
voidaan henkil® kaannytt&aa rajalta takaisin padstamatta hantda Suomeen.

Ratkaisut
o

® Henkildllisyyden todistamiseen liittyvien
kaytantojen uudistamista on tutkittava
siten, etta henkil6llisyyden todistaminen
tehtaisiin ensivaiheessa mahdollisim-
man luotettavalla tavalla sédhkdisesti
lahtdmaasta kasin ja lopullinen
henkil6llisyyden todistaminen
(ml. biometriset tunnisteet) tehtaisiin
maahan tultaessa rajamuodollisuuksien
yhteydessa.
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OLESKELULUPAHAKEMUKSET NOPEAMMIN
VIREILLE

Tavoitteena pitdé olla, ettd Suomesta opiskelupaikan saanut p&asee aina aloit-
tamaan opintonsa ajallaan. Oleskelulupien kéasittelyn viivastyminen opintojen
aloituksen ohi johtuu joissain tapauksissa hakijasta. Jos oleskelulupahakemus ja-
tetdan liian myoh&an kéasiteltavaksi, voi sen késitteleminen riittavan nopeasti olla
kaytdnndssa mahdotonta. Tamaé siindkin tapauksessa, etta oleskelulupaprosessia
olisi saatu nopeutettua merkittéavasti nykytilanteeseen verrattuna.

Vuosittain noin 70 prosenttia opiskelijoiden oleskelulupahakemuksista tulee
vireille touko- ja syyskuun vélilla. Opiskelijoiden oleskelulupahakemusten ruuhka
osuu siis paédosin samalle ajalle, kuin lupia kasittelevien viranomaisten lakisaatei-
set kesélomat. Tilannetta helpottaa vuoden 2020 alussa muuttunut korkeakoulu-
jen yhteishaku. Vieraskielisiin koulutuksiin jarjestetddn oma haku, jonka tulokset
julkaistaan jo helmikuussa. Tamé& mahdollistaa oleskelulupahakemusten jattami-
sen vireille paljon aiemmin kuin vanhalla hakuaikataululla.

Oleskelulupahakemusten jattamista kasiteltavéksi riittavan ajoissa voidaan edel-
leen edesauttaa antamalla korkeakouluille oikeus laittaa opiskelijan oleskelulu-
pahakemus vireille, kun opiskelija ottaa opiskelupaikkansa vastaan. Kaytannossa
tama tarkoittaa sita, ettd samalla kun opiskelija ottaa vastaan opiskelupaikan,
han antaa korkeakoululle suostumuksen jattad hanen puolestaan oleskelulupa-
hakemus kasiteltavaksi.

Vastaavaa mallia on esitetty myds opetus- ja kulttuuriministerion julkaisussa
"Kansainvélisten korkeakouluopiskelijoiden maahantulo ja integroituminen suju-
vaksi yhteistyolla (OKM julkaisuja 2019:31)”.

Ratkaisut P

o Korkeakouluille on annettava oikeus
kaynnistaa opiskelijan oleskelulu- o/ N

" . o X 4
paprosessi opiskelijan suostumuksella ¢ .
opiskelupaikan vastaanottamisen [ |
yhteydessa. e n
L 2
4 x e
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SAATAVUUSHARKINNASTA ON
LUOVUTTAVA

Saatavuusharkinnalla tarkoitetaan
k&aytantoa, jossa selvitetddn ennen
tydhon perustuvan oleskeluluvan
myontamista EU:n ja ETA-alueen
ulkopuolelta tulevalle tyontekijalle,
onko Suomen tyémarkkinoilla silla
hetkella saatavilla sopivaa tyévoimaa
kyseiseen tehtavaan. Mikali on, edes
teoreettisesti, ei oleskelulupaa
myonneta.

Saatavuusharkinnasta luopuminen
helpottaisi yritysten pulaa osaavasta
tybvoimasta sekd parantaisi tyollisyyt-
t4. Saatavuusharkinnan poistamiseen liittyvat uhkakuvat ovat liioiteltuja, mutta
tarvittaessa mahdollisiin lieveilmiéihin voitaisiin puuttua osoittamalla resursseja
jalkivalvontaan, nykyisen pitkan ja byrokraattisen ennakkokésittelyn sijaan.

Ammattinimikkeisiin perustuva lupajarjestelma on aikansa elanyt. Yritykset tietéd-
vat viranomaisia paremmin osaamistarpeet, joita yrityksissa eri puolilla maata on.
Saatavuusharkinnasta luopuminen avaisi yrityksille mahdollisuuden etsid nope-
ampia ratkaisuja osaajatarpeeseensa, parantaisi tyollisyytta seka auttaisi taloutta
kasvamaan.

Saatavuusharkinnasta luopuminen olisi Suomelle kilpailuetu, joka lisdisi maamme
houkuttelevuutta ulkomaalaisten osaajien silmissa. Saatavuusharkinta muodos-
taa usein esteen ulkomaalaisen tydvoiman kaytolle. Tama siitakin huolimatta,
etté todellisuudessa osaavaa tydvoimaa ei ole saatavissa kotimaasta.

Maahanmuuttoviraston tilastojen mukaan vuonna 2019 haettiin 12 537 ensim-

maisté oleskelulupaa tydn perusteella. Néista 6 435 edellytti osaratkaisua eli oli
saatavuusharkinnan piirissé. Saatavuusharkinnan perusteella kielteinen paatos
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annettiin yhteensa 2 608 oleskelulupahakemukseen. M&aré on iso ja aiheuttaa
hankalan tilanteen monelle tydnantajalle.

Mikali saatavuusharkinnasta ei voida poliittista syista luopua heti, on sita kehi-
tettéva voimakkaasti mahdollisimman nopeasti. On siirryttava kaytantéon, jossa
yleiset maahantulon edellytykset tarkistetaan ennen TE-toimiston osaratkaisun
(saatavuusharkinnan) tekemista. Nain saastetaan TE-toimistojen resursseja turhia
osaratkaisuja karsimalla. Jarjestelméan pitaé luoda luotettujen tydantajien malli,
jossa luotetuksi tydantajaksi paasseet (kaytannossa saannollisesti ulkomaalaista
tydvoimaa rekrytoivat) saavat kevyemman ja nopeamman saatavuusharkinnan
k&sittelyn. Saatavuusharkintaan liittyvia alueellisia tydlupalinjauksia on yksinker-
taistettava ja yhdenmukaistettava. Niitd on paivitettava sdannoéllisesti ja uusim-
pien versioiden on oltava helposti saatavilla.

Ratkaisut ®

e EU:n ja ETA-alueen ulkopuolelta tulevien
henkildiden tydhon perustuviin oleskelu- ¢ = .
lupiin liittyvasta saatavuusharkinnasta @

on luovuttava kokonaan. [ |
n
® Resurssit etukateisbyrokratiasta on - S V'S
siirrettava jalkivalvontaan mahdollisiin [

lieveilmidihin puuttumiseksi.
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PERHEENYHDISTAMISESTA
SUJUVAMPAA

Suomi menettaa joka vuosi sellaisia ulkomaalaisia osaajia, jotka ovat jo olleet
Suomessa jonkin aikaa. Kaikki ensimmaisen tydhon perustuvan oleskeluluvan
saaneet eivat haet jatkolupaa. Jatkolupahakemusten maéra véhenee entisestaéan,
mit& pidempi aika on kulunut ensimméisen luvan saamisesta ja maahantulosta.
Pysyv&a oleskelulupaa voi hakea, kun on ollut yhtéjaksoisesti nelja vuotta Suo-
messa jatkuvalla oleskeluluvalla. Esimerkiksi vuonna 2019 pysyvaa oleskelulupaa
tydn perusteella haki vain 810 henkildd. Maaréa on pieni, kun sita vertaa ensim-
maista oleskelulupaa tydn perusteella hakeneiden maaraan vuonna 2015, joka oli
yhteensa 6 321.

Suomesta poistuminen on osittain taysin luonnollista ja ennalta suunniteltua. Voi
olla, ettd tyd on sovittu vain vuodeksi tai kahdeksi. Kaikki eivat kuitenkaan poistu
Suomesta tdysin omasta tahdostaan. On tilanteita, joissa yritys tarvitsisi osaajaa
ja osaaja haluaisi jatkaa tydskentelydan Suomessa. Silti osaaja paattaa lahtea
takaisin kotimaahansa. Naihin tapauksiin meidan pitaa pystya puuttumaan, jotta
suomalaisille yrityksille térkeita osaajia ei meneteta.

Yksi keskeisimmisté syista paattaa tyonteko Suomessa ja poistua maasta
edellisessa kappaleessa kuvatussa tilanteessa liittyy perheenyhdistamiseen.
Mikéli koko perhetté ei saada Suomeen, on varsin luonnollista, ettd Suomesta
lahdetaén takaisin perheen luo. Suomessa luvallisesti olevien henkildiden per-
heenjasenilla on oikeus hakea oleskelulupaa perhesiteen perusteella. Keskeisin
este, joka estdd perheen yhdistdmisen, on oleskeluluvan ehtoihin littyva korkea
toimeentulon edellytyksen raja.

Oleskeluluvan myontaminen perhesiteen perusteella edellyttda yleensa, ettd ha-
kijan toimeentulo Suomessa on turvattu muutoin kuin yhteiskunnan maksamilla
etuuksilla. Tavallisesti toimeentulo turvataan perheenkokoajan palkkatuloilla. Jos
perheessé on esimerkiksi kaksi aikuista ja kaksi alaikaista lasta, toimeentuloon
vaaditaan yhteensa 2 600 euroa kuukaudessa (nettona).

Ylla mainitun esimerkkitapauksen toimeentulon edellytysten tayttyminen vaa-
tii k&dytannossa noin 3 500 euron kuukausittaista bruttopalkkaa. Palkansaajien
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tutkimuslaitoksen vuonna 2019 tehdyn selvityksen mukaan palkansaajan kuu-
kausiansio oli keskimé&arin 3 386 euroa kuukaudessa. Mediaanipalkka oli samana
vuonna 3 016 euroa kuukaudessa. Tilastokeskuksen vuoden 2018 tiedon mukaan
esimerkiksi rakennustyontekijan kokonaisansion mediaani kuukaudessa oli 2 944
euroa ja terveydenhuollon tydntekijan 2 434 euroa. Toisin sanoen hyvin yleisissa
ammateissa Suomessa tydskentelevat ulkomaalaiset eivat pysty yhdistamaan
perhettddn toimeentulon turvaamiseen liittyvien tulorajojen takia.

Perheenyhdistdmiseen liittyvat kaytannot, erityisesti toimeentulon turvaamisen
rajat, on tarkastettava ja arvioitava uudelleen. Kayténtojen pitéa olla sellaiset,
ettd Suomi ei meneta osaajia tiukkojen perheenyhdistamiseen littyvien rajoittei-
den takia. Tarkastelussa on myds huomioitava pidemman aikavalin vaikutukset.

Mikéli perheenyhdistdmiseen liittyvia rajoituksia maltillisesti lievennettaisiin,
johtaisi se todenn&koisesti perhesyin maahan muuttavien maaran kasvuun. Tama
puolestaan todennékoisesti johtaa keskipitkalld ja pitkalla aikavalilla tydikéisen
vaeston kasvuun ja myds tydvoiman tarjonnan parantumiseen. Perheenyhdisté-
misen kaytantdjen keventamisella voidaan myds vaikuttaa positiivisesti Suomen
demografian kehittymiseen.

Ratkaisut ®

® Perheenyhdistamiseen liittyvat kaytannot
on tarkastettava, mukaan lukien o/ N

toimeentulon edellytysten vaatimukset. @ *
Kaytantojen pitaa olla sellaiset, etta [ |

Suomi ei menet4 osaajia tiukkojen e n
perheenyhdistamiseen liittyvien S ., 2

kaytantojen takia.
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KAUSITYOLAKIA ON
KORJATTAVA

Uusi kausityoté séateleva lainsdédanto tuli voimaan vuoden 2018 alusta. Kausi-
ty6lupia kolmansista maista tuleville on kolmenlaisia. Enintdan 90 paivaa kes-
tavéaan kausitydhon tarvitaan kausitydviisumi. Mikali tulee ns. viisumivapaasta
maasta, ei viisumia tarvita, vaan haetaan kausitydtodistus. Mikali kausity® kestaa
yli 90 paiva4, tarvitaan oleskelulupa kausitydn perusteella. Kausitoita saa tehda
Suomessa korkeintaan 9 kuukautta 12 kuukauden aikana.

Kausityolainsaddanndssa on havaittu kdytannoén kokemusten kautta useita jayk-
kyyksid, jotka hankaloittavat yritysten toimintaa. Kausityolupien hakeminen on
aiempaa hankalampaa ja kallimpaa. Keskeiset ongelmat liittyvat kausitydlupien
tiukkoihin maérityksiin niiden voimassaolosta ja tydnantajan vaihtamisen jayk-
kyyteen.

Usein kausity® on luonteeltaan sellaista, ettd sen tarkkaa ajoittumista on vaikea
tietda etukateen. Sadot valmistuvat omalla ajallaan ja esimerkiksi sddolosuhteet
vaikuttavat siihen, milloin mitékin tyota voi suorittaa. On yritysten ja tydnteki-
jo6iden etu, jos kausityévoima voi liikkua tydantajalta toiselle sen mukaan, miten
16ité on tarjolla. Tasmallisten tydvoimatarpeiden ennakoiminen ennalta tiukasti
maératylle ajanjaksolle luvanhakuhetkelld on kaytanndssé mahdotonta.

Kausityotodistusta haettaessa on merkittava tarkka tyon aloittamisaika, vaikka
EU-direktiivi ei tata vaadi. Tarkan aloittamisajan maarittaminen useita kuukausia
ennen tdiden alkamista on erittdin haastavaa. Esimerkiksi kesén satokauden al-
kamista on mahdotonta tietd& edellisené talvena. Lainséadéntda on muutettava
siten, ettd kausitydtodistus mydnnetdaan neljan kuukauden aikavalille, josta tdissé
saa olla enintdén 90 paivaa. Nain tydn aloittaminen voidaan sopia osapuolten
kesken joustavasti tydvoiman tarpeen mukaan.

Kausityota saatelevan lainsdddanndn mukaan kausitydhon oikeuttava lupa
mydnnetdan koskemaan tydta yhden tai useamman nimetyn tydantajan palve-
luksessa kerrallaan. Tama aiheuttaa merkittavaé jaykkyytta tydvoiman liikku-
vuuteen. Lainsdadantda on muutettava siten, etta tydantajan vaihtaminen myds
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ennalta maérittelemattomalle tydantajalle ilman uuden kausitydluvan hakemista
on mahdollista, mikali kyse on edelleen kausityosta.

Kausityoté tarvitsevien yritysten kannalta on keskeista, etta kausitydluvat pysty-
taan kéasittelemaan nopeasti. Kasittelyn ruuhkautuminen aiheuttaa merkittavaa
haittaa toiminnalle. Sujuva késittely turvataan kausitydlupiin littyvaa ylimaaraista
byrokratiaa véalttamalla sekd maahanmuuttoviraston ja Suomen edustustojen
riittévat kasittelyresurssit turvaamalla.

Ratkaisut Py
e Kausity6todistuksiin liittyvaa téiden
aloittamisaikaa on joustavoitettava. o N .
2
e Tydnantajan vaihtaminen on - .
mahdollistettava ilman uuden [ |
o . |
kausity6luvan hakemista. V'S
4 x e

o Kausitydlupien kasittelyresurssit on
turvattava joka tilanteessa.
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