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REKOMMENDATION: SKYDD FOR DEN SVAGARE AVTALSPARTEN

Namnden for god affarssed inom livsmedelskedjan rekommenderar att i avtal mellan handeln och
producenter vilka géaller jordbruksprodukter som &r farskvaror ska handeln i egenskap av den
stdrre och kunnigare avtalsparten se till att den svagare avtalspartens rimliga intressen beaktas

pa behorigt satt i avtalen.

Mera detaljerat rekommenderar ndmnden att i avtalen beaktas redan innan EU:s direktiv 2019/633
om otillbdrliga handelsmetoder genomférs nationellt direktivets krav pa att handeln inte far
annullera sina order av jordbruksprodukter som ar farskvaror nar mindre an 30 dagar aterstar till

den déverenskomna leveranstiden for produkterna.

Begaran om rekommendation

Namnden for god affarssed inom livsmedelskedjan har ombetts ge en rekommendation angaende
avtalsforhallanden mellan vaxthusproducenter och handeln, dar det under de senaste aren har

forekommit en praxis som kallas "tvangsfordelning”.

Enligt begéran om rekommendation har en affér leveransavtal med enskilda lokala vaxthusproducenter.
Trots att leveransavtalet géaller tills vidare kan affaren med kort varsel meddela en vaxthusproducent att
affaren maste kopa produkterna fran handelns centrallager i stéllet for fran den lokala producenten. | en
sddan situation blir jordbruksprodukter som &ar farskvaror kvar i vaxthusproducentens eget lager.
Forfarandet orsakar svinn for vaxthusproducenterna om de inte snabbt hittar andra kopare till sina
produkter.

Frdgan i begaran om rekommendation lyder om det ar forenligt med god affarssed att en producent

fortlopande forutsatts leverera en viss mangd produkter till en affar, men affaren kan tidvis meddela att
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man vagrar att kdpa dem. | begaran om rekommendation berattas det att handelns férfarande medfor
osakerhet, svinn och ekonomiska forluster for véaxthusproducenterna. Dessutom forsvarar

"tvangsfordelningen” produktionen och handelsrelationerna.
Horande

Namnden har hort vissa aktorer inom handeln, producenter samt producentorganisationerna
Centralférbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK och Handelstradgardsférbundet.

| arendet har det framgatt att producenterna vanligtvis har skriftliga ramavtal med handeln. | ramavtalet
ar de produktionsvolymer som képs in inte specificerade och inte heller det pris som handeln betalar for
produkterna. Ramavtalet kan innehalla ett villkor om ensamférsaljning, enligt vilket producenten forbinder
sig att leverera varor endast till den aktuella handelsgrupperingen. Sadana avtalsférhallanden mellan

handeln och producenter omfattar vanligtvis flera ar, rentav decennier.

| arendet har det vidare framgatt att avtalsparterna i praktiken gar till vaga sa att en affar bestaller
produkter fran en vaxthusproducent genom att lamna bestallningen ungefar ett dygn fore den avsedda

varuleveransen. Bestéllningarna gors tidigare endast fore stérre helger.

| bestédllningen uppger affaren en viss méangd specificerade produkter, som man bestéller av
vaxthusproducenten. Av bestallningen framgar dessutom leveranstid och leveransvillkor for varan. Man
diskuterar inte priset pa produkten, utan det bestams enligt dagspriset. | &rendet har det ocksa framgatt
att om producenten inte kan tillhandahdlla den méangd produkter som affaren bestéller, kan

avtalsforhallandet mellan handeln och producenten upphora.

En del producenter som har ett avtalsforhdllande med handeln har inte nagot skriftligt ramavtal. D&

baserar sig handeln mellan avtalsparterna pa en muntlig 6verenskommelse.

Oberoende av om avtalsférhallandet mellan handeln och producenten baserar sig pa ett ovan beskrivet
ramavtal eller en muntlig 6verenskommelse, meddelar affarerna tidvis vaxthusproducenterna att man inte
koper nagra produkter av dem. En sadan paus i bestallningarna kan paga fran nagra dagar upp till sju
dagar. | arendet har det framgatt att orsaken till det aktuella forfaringssattet ar att centralaffaren forutsatter
att de lokala affarerna koper produkter frdn handelns eget centrallager. De produkter som saljs fran

centrallagret ar antingen inhemska eller utlandska produkter.

For detta forfaringssatt anvands benamningen "tvangsfordelning” bland saval vaxthusproducenter som

andra producenter och handelsbranschens aktorer. Enligt vad som beréattats for ndmnden har
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tvangsfordelningen ocksa kunnat féregas av en skriftlig bestéllning fran affaren, men trots den uttryckliga
bestallningen har affaren pa grund av tvangsfordelningen &anda inte kopt produkter av

vaxthusproducenten.

Utifran den utredning som presenterats for namnden ar det framfor allt en enskild aktor inom
handelsbranschen som tillampar denna tvangsfoérdelning. Tillvagagangssattet har tillampats i flera ars
tid. Dessutom har producenterna och de organisationer som foretrdder dem berattat att handeln
underrattar inte producenterna i tillrackligt god tid om sina kampanjer, utan ndmner dem forst i sista stund.
Detta missforhallande galler ocksd en annan handelsgruppering @n den som sysslar med
"tvangsfordelning”. De aktorer som foretrader producenterna har betonat att om affarerna skulle
informera i tid om andringar i bestallningarna, skulle producenterna ha atminstone en teoretisk mojlighet

att hitta andra kopare till sina produkter.
Principerna for god affarssed

Europeiska kommissionen och livsmedelskedjans EU-organisationer har 29.11.2011 kommit dverens om
principer for god affarssed i syfte att forbattra den europeiska livsmedelskedjans funktion. Dessutom har
Europaparlamentet och radet antagit direktiv (EU) 2019/633 om otillborliga handelsmetoder mellan

foretag i jordbruks- och livsmedelskedjan. Medlemsstaterna ska genomfora direktivet senast 1.5.2021.

Namnden for god affarssed inom livsmedelskedjan ger utldtanden och rekommendationer om

iakttagande av principerna for god affarssed inom livsmedelskedjan.

Syftet med principerna for god affarssed ar att respektera avtalsfriheten och trygga avtalsparternas
konkurrenskraft och fortroende samt kontinuiteten i avtalsforhallanden. lakttagande av principerna har
ansett framja affarsverksamhetens utveckling och innovativ verksamhet samt skapa forutsattningar for

hallbar utveckling.

Enligt de namnda allmanna principerna ska avtalsparterna i ett forhallande mellan foretag alltid beakta
aven konsumenternas intressen och hallbarhetsaspekten genom hela leveranskedjan. Avtalsparterna
bor sékerstalla maximal effektivitet och ett optimalt resursutnyttiande genom hela leveranskedjan. |
principerna betonas att avtalsparterna har avtalsfrihet. Avtalsparterna &r oberoende ekonomiska enheter
som respekterar varandras strategier. Dessutom forvantas avtalsparterna agera ansvarsfullt, i god anda

och affarsmassigt korrekt.

Skriftliga avtal
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Enligt punkt 1 i de séarskilda principerna i principerna for god affarssed ska ett avtal alltid vara skriftligt,
om den ena avtalsparten begar det. Avtalen ska vara tydliga. Avtalen ska tacka in s manga relevanta
och forutsagbara faktorer som mgjligt. | avtalen ska namnas atminstone avtalet giltighetstid,
avtalsparternas rattigheter och skyldigheter, prissattning, betalnings- och leveransvillkor samt

uppsagningstid och uppsagningsvillkor.
Forutsagbarhet

Enligt punkt 2 i de sarskilda principerna i principerna for god affarssed ska ge avtalspart ges skalig tid att
besvara en anbudsbegaran. En eventuell andring i avtalet ska goras skriftligt, om en avtalspart foreslar
det. Avtalsparterna forbinder sig att diskutera det forfarande som kravs pa grund av oforutsagbara

omstandigheter eller om avtalet maste &ndras av ndgon annan orsak.

Efterlevnad

| punkt 3 i de sarskilda principerna i principerna for god affarssed sags att avtal maste foljas.
Namnden for god affarssed inom livsmedelskedjans bedémning av arendet

Bakgrund: namnden rekommendation 23.1.2019

Namnden for god affarssed inom livsmedelskedjan konstaterar till en borjan att namnden har 23.1.2019
gett en rekommendation som géllde skriftiga avtal och ensidig andring av avtal. Namnden fér god
affarssed inom livsmedelskedjan rekommenderade att utgdngspunkten i avtalsforhallanden inom
livsmedelskedjan ar skriftliga avtal. Framfor allt om affarsforhallandet &ar langvarigt bor ett skriftligt avtal
alltid upprattas mellan avtalsparterna. | sddana fall ska ett skriftligt avtal upprattas aven om den andra

avtalsparten inte kraver det.

Dessutom betonade nadmnden att avtalet utgdr grund for hela véardekedjan och anger hur den
kommersiella risken ska fordelas. Nar avtalet har upprattats maste en avtalspart kunna bygga upp sin

egen affarsverksamhet enligt det och kunna lita pa att riskférdelningen inte andras ensidigt i efterhand.

Namnden rekommenderade att branschaktérerna faster uppmarksamhet vid att avtal inte andras
ensidigt. | rekommendationen betonade namnden ocksa att i princip ska den starkare parten i ett

avtalsforhallande se till att de avtalsvillkor som tillampas i avtalsférhallandet ar klara och entydiga.
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Beddmning av arendet

Namnden konstaterar for det forsta att det inte ar frdiga om ett enstaka fall, utan namndens

rekommendation baserar sig pa mer omfattande iakttagelser pa marknaden.

| det foreliggande arendet ar det fraga om att affaren tidvis meddelar sin langvariga avtalspart, dvs.
producenten, att man inte p& nagra dagar képer dennes jordbruksprodukter som ar farskvaror. Pausen
i bestallningarna varar fran ett par dagar upp till sju dagar, varefter affaren fortsatter att kopa produkterna.
Orsaken till forfaringssattet ar att den lokala affaren forutsatts kopa motsvarande jordbruksprodukter fran

handelsgrupperingens centrallager. Forfaringssattet kallas "tvangsférdelning”

Namnden konstaterar att nar saken bedéms maste man a ena sidan beakta det radande marknadslaget
och & andra avtalsparternas stéllning i avtalsforhallandet. Betraffande marknadslaget konstaterar
namnden att dagligvaruhandelsmarknaden ar mycket centraliserad i Finland. En exceptionell stark
marknadsstéllning betyder att handeln har sarskild skyldighet att se till att den inte missbrukar sin stallning

i forhallande till sina avtalspartner.

| affarslivet antas parterna ofta vara jamlika. | den féreliggande situationen ar avtalsparterna inte jamlika.
Inom livsmedelskedjan &r primarproducenten en aktér med mindre férhandlingsstyrka an handeln och
ekonomiskt beroende av handeln. Producenten &r den svagare parten i avtalsférhallandet, eftersom
dennes utkomst ar beroende av avtalsforhallandet med handeln. P4 grund av sin stallning har
producenten ett sarskilt behov av att lita pa att avtalsforhallandet fungerar pa ett forutsagbart satt.
Principen om att skydda den svagare avtalsparten begransar den starkares ratt att till exempel andra

avtalet.

Dessutom papekar namnden att i avtalsratten ingar lojalitetsplikt, som galler vardera avtalsparten.
Lojalitetsplikten paverkar emellertid i synnerhet den starkare partens forpliktelser. En avtalspart maste
kunna bygga upp sin egen affarsverksamhet i enlighet med vad som dverenskommits i avtalet och kunna
lita pa att riskfordelningen inte andras ensidigt i efterhand. | det foreliggande fallet maste handeln i
egenskap av den storre och kunnigare parten se till att den svagare parten i avtalsforhallandet, dvs.
producentens intresse beaktas pa behorigt satt. Till exempel i samband med ett avtalsbrott & handeln

skyldig att ersétta en eventuell skada. Till denna del konstaterar namnden mera allmant att handeln

1 Enligt artikel 2.5 i EU:s direktiv 2019/633 om otillb6rliga handelsmetoder avses med jordbruks- och
livsmedelsprodukter som &r farskvaror jordbruks- och livsmedelsprodukter som pa grund av sin beskaffenhet
eller i foradlingsledet kan komma att bli undermaliga for férsaljning inom 30 dagar efter skord, produktion
eller foradling. | denna rekommendation avses med jordbruksprodukter som &r farskvaror detsamma som
jordbruksprodukter som &r farskvaror i det nAmnda direktivet.
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uttryckligen bor se till att eventuella @ndringar i avtalen beaktas i dess avtalsstrukturer och avtalspraxis

liksom vilken inverkan de har pa motpartens situation.

Nar affaren vid ett langvarigt avtalsforhallande med kort varsel meddelar producenten att affaren inte
koper producentens jordbruksprodukter som ar farskvaror till exempel under den narmaste veckan, bar
enligt utredningen i arendet producenten ensam risken for en sadan oforutsedd andring. Producenten
har i praktiken ingen mojlighet att hitta en ersattande kopare till sina produkter som ar farskvaror. En
plotslig forandring i avtalsforhallandet betyder svinn, som blir producentens forlust. Namnden konstaterar
att ett sddant systematiskt forfarande fran handelns sida som beskrivs ovan strider mot god affarssed

och saledes ocksa mot principerna for god affarssed.

Med avseende pa god affarssed kan uppmarksamhet ocksa fastas vid att det matsvinn som uppkommer
pa det beskrivna sattet inte ar i harmoni med hallbar utveckling och ansvarsfullt agerande, som namns i

principerna for god affarssed.

Namnden for god affarssed inom livsmedelskedjan rekommenderar att i avtal mellan handeln och
producenter vilka géller jordbruksprodukter som &r farskvaror ska handeln i egenskap av den stérre och
kunnigare avtalsparten se till att den svagare avtalspartens rimliga intressen beaktas pa behdorigt satt i

avtalen.

Vidare anser namnden att en kortvarig nedgang i efterfrigan péa jordbruksprodukter som &r farskvaror
och som tillhandahalls inom handeln inte pa ett oforutsagbart satt far drabba de producenter som har ett
langvarigt avtalsférhallande med handeln. | anslutning till detta konstaterar namnden dessutom att
flexibiliteten i prissattningen av jordbruksprodukter som ar farskvaror i vilket fall som helst fungerar som

en effektiv buffert nar det géller handelns I6nsamhet.

Namnden rekommenderar att i handelns avtal beaktas redan innan EU:s direktiv 2019/633 om otillborliga
handelsmetoder genomfors nationellt direktivets krav pa att handeln inte far annullera sina order av
jordbruksprodukter som &r farskvaror nar mindre an 30 dagar aterstar till den Overenskomna

leveranstiden for produkterna.

Slutligen konstaterar namnden for tydlighetens skull att det strider mot god affarssed att sdga upp ett

avtal enbart av den orsaken att den andra avtalsparten aberopar sina rattigheter enligt avtalet.

| behandlingen av arendet har deltagit ordféranden fér namnden for god affarssed inom livsmedelskedjan,

professor Kari Hoppu och medlemmarna viceharadshdvding Risto Airikkala, professor Niklas Bruun,
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universitetslektor Marja Luukkonen, ingenjor llkka Méakela, verkstallande direktor Gun Marit Nieminen och

verkstéllande direktér Hannu Pellinen.

Kari Hoppu Paula Paloranta

ordférande sekreterare



