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NAMNDEN FOR GOD AFFARSSED INOM LIVSMEDELSKEDJAN 27.6.2019

REKOMMENDATION:

URSPRUNGSMARKNING AV LIVSMEDELSRAVAROR

Namnden for god affarssed inom livsmedelskedjan rekommenderar att livsmedelsindustrin och
handeln faster uppmarksamhet vid markningar som anger ursprunget for férpackade
kottberedningars ravaror. Namnden betonar séarskilt att en markning som anger produktens
ursprung eller ett uttryck som ska tolkas som en sddan markning inte far ge en vilseledande bild
av ursprunget for produktens ravaror. Det ska ges en sanningsenlig bild av ravarornas ursprung

saval pa livsmedelsforpackningen som pa foretagets webbplats.

Begaran om rekommendation

Namnden foér god affarssed inom livsmedelskedjan har ombetts ge en rekommendation om mérkningar
som anger ursprunget for forpackade livsmedels, i synnerhet kottberedningars, ravaror pa

produktférpackningarna och pa foretagens webbplatser.

Enligt den som begért rekommendationen ger vissa livsmedels forpackningsmarkningar konsumenterna
en vilseledande bild av ravarornas ursprung. | begaran om rekommendation hanvisas till exempel till
ursprungsmarkningens placering pa produktférpackningen, storleken pa ursprungsmarkningen och att
pa forpackningen kan finns markningen "Tillverkad i Finland”, fast kottet kan komma fran nagot annat
stalle &n Finland. Dessutom anser den som begart rekommendationen att EU-férordning 1337/2013 inte

nddvandigtvis foljs.
Horande

Namnden har hort de berérda myndigheterna samt handelns och livsmedelsindustrins aktorer, liksom

Kuluttajaliitto-Konsumentforbundet ry och Foéreningen Matinformation rf.
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Enligt de myndigheter som horts i saken finns det manga bestammelser om ursprungsmarkning av

livsmedel och deras ingredienser, till exempel:

forordningen om livsmedelsinformation (EU) 1169/2011,

kommissionens genomfdrandefdrordning (EU) 1337/2013 om angivande av ursprungsland eller

harkomstplats for farskt, kylt eller fryst kott av svin, far, get och fjaderfa,

kommissionens genomfdrandeférordning (EU) 2018/775 om angivande av ursprungsland eller
harkomstplats for den priméra ingrediensen i ett livsmedel,

livsmedelslagen (23/2006),

jord- och skogsbruksministeriets forordning om tillhandahallande av livsmedelsinformation till
konsumenterna (834/2014), och

- jord- och skogsbruksministeriets forordning om ursprungsmarkning av vissa livsmedel (218/2017).

Ett exempel p4 kommande reglering & kommissionens genomférandeférordning (EU) 2018/775 om
bestammelser for att ange ursprungsland eller harkomstplats for den priméra ingrediensen i ett livsmedel.

Forordningen ska tillampas fran och med den 1 april 2020.

Enligt en aktor i handelsbranschen som horts i saken faster handeln hela tiden allt stérre uppméarksamhet
vid livsmedelsravaror av inhemskt ursprung, eftersom inhemska livsmedel intresserar de finlandska
konsumenterna. Av denna orsak ar en del av handelns egna varuméarken sadana som uttryckligen pavisar
inhemskt ursprung. Dessutom kan det handa att man berattar noggrannare om kéttets ursprung for
konsumenten &n vad lagstiftningen kraver. | handelns senaste utredningar har det framgatt att
produktuppgifter och produkters ursprungsmarkningar pa vissa av handelns webbplatser har kunnat

vilseleda konsumenterna. De felaktigheter som upptackts har korrigerats.

Enligt vissa aktorer inom livsmedelsindustrin som horts i saken ar det enkelt att ursprungsmarka koétt pa
produktférpackningen, om ett djur fods upp, slaktas och foradlas i samma land. Om produktionen &ager
rum i flera lander ar markningssétten mera komplicerade. Méarkningsfragorna ar utmanande ocksa darfor
att produktférpackningens yta, dar markningarna gors, ar liten. Markningarna ska vara gjorda med sa
stor teckenstorlek att konsumenten kan lasa dem.

Foretradare for industrin har dessutom berattat att det ar majligt att ta reda pa till exempel inhemskt kotts
ursprung anda pa gardsniva. Vissa finlandska aktorer uppger kottets ursprungsgard pa
produktférpackningen.

Enligt industrin anvands i Finland manga frivilliga méarkningar som anger produkters ursprung. Ett avdem
ar Gott fran Finland-market, som beviljas av Féreningen Matinformation rf. Enligt féreningen finns det

cirka 11 000 Gott fran Finland-markta produkter, av vilka ungefar halften ar kottprodukter. Syftet med
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ursprungsmarket ar att underlatta valet av produkter. Kriterierna fér market forutsatter att kott, mjolk, agg
och fisk ska vara 100 procent finska, dessutom ska produkter som innehaller en ingrediens vara 100

procent finska. | en produkt med flera ingredienser ska atminstone 75 procent av ravarorna vara finska.

Pa produktforpackningar kan aven Nyckelflaggan anvandas. Enligt kriterierna for beviljande av detta
marke kan det beviljas en produkt som tillverkats i Finland, om den &r inhemsk till minst 50 procent
beraknad pa sjalvkostnadsvardet. Nyckelflaggan forutsatter anda inte att livsmedels ravaror ska vara

finska.

Enligt den konsumentorganisation som horts i saken ar konsumenterna intresserade av matens ursprung.
Exempelvis understkningen om vad finlandarna &ter ("Suomi syd”) visar att inhemsk mat ar viktig for
konsumenterna. Av denna orsak véljer konsumenten i princip gérna ett inhemskt livsmedel, men i
praktiken paverkar ocksa produktens pris kopbeslutet. Enligt Féreningen Matinformation rf anvander
konsumenten i medeltal 3-4 sekunder for att vélja livsmedel i kopsituationen. Enligt féreningens

undersokning forvaxlar konsumenten latt rdvarans produktionsland och produktens tillverkningsland.

Namnden for god affarssed inom livsmedelskedjans bedémning

Namnden for god affarssed inom livsmedelskedjan konstaterar till att borja med att det finns relativt rikligt
med nationell och EU-lagstiftning om kotts och kottberedningars ursprung. Regleringen ar detaljerad.
Bestammelserna varierar bland annat enligt vilket slags och hur gammalt djur det ar fraga om, var
produkten har tillverkats och &r det fraga om kott som sadant eller om kott som en ingrediens i ett

livsmedel.

Pa grundval av den utredning som foretetts i saken konstaterar namnden att finlandska konsumenter ar
intresserade av kotts ursprung och gynnar i princip inhemska produkter. Kottets leveranskedjor &r dock
overlag langa, sa i praktiken ar exakta ursprungsmarkningar av kott inte alltid méjliga. Ett djur kan fodas
i ett land, varefter det eventuellt fods upp i ett annat land och slaktas i ett tredje land. Darefter kan félja
foradling i ett fiarde land och forséljning av slutprodukten i ett femte land. Det ar ocksa majligt att ett djur

foéds upp och en produkt tillverkas i flera lander an ett.

Det bor ocksa beaktas att utrymmet for ursprungsmarkningar pa produktférpackningarna ar litet. Férutom
kottets ursprung ska manga andra saker uppges i forpackningsmarkningarna sasom
ingrediensforteckning, &mnen som orsakar allergier och intoleranser, mangden innehall, bast fére-dag,
produktens naringsvarde samt den ansvariga livsmedelsaktbrens namn och adress. Dessutom ska de
obligatoriska forpackningsmarkningarna pa fardigforpackade livsmedel som séljs eller annars overlats i

en tvasprakig kommun vara pa bade finska och svenska.
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Namnden uppmarksamgor aktdrerna pa att enligt 9 § i livsmedelslagen ska pa en livsmedelsférpackning
ges sanningsenlig information om livsmedlet. Med sanningsstridig information avses information som inte
stammer 6verens med matbara och pavisbara fakta. Enligt den namnda bestammelsen far det inte heller

ges vilseledande information om livsmedlet.

Vilseledande ar ett mer omfattande begrepp an sanningsstridig. Information ar vilseledande nar den i sig
ar korrekt, men séttet att framstélla den eller sammanhanget gor den vilseledande fér konsumenten. Till
exempel att framhava ovasentliga omstandigheter pa produktférpackningen kan vara vilseledande. Ett
uttryck som anvants pa forpackningen kan vilseleda, trots att sjalva texten innehaller korrekt information.
Exempelvis ett enskilt ord eller en enskild symbol eller bild, sdsom Finlands flagga, vapen eller karta eller
ett finskt landskap, kan vilseleda konsumenten betraffande ravarornas ursprung. Vid bedémningen av
vad som a&r vilseledande beaktas alla omstandigheter som inverkar pa saken, till exempel
forpackningsmarkningarnas placering, storlek, farg, konstellation, skdnjbarhet och de anvanda uttryckens
forstaelighet. Det helhetsintryck som forpackningen ger ar avgorande. Bedomningen gors alltid fran fall
till fall.

Namnden konstaterar vidare att markningen "Tillverkad i Finland” pa en livsmedelsforpackning kan vara
motiverad, trots att ursprungslandet for till exempel kott som &r en ingrediens inte ar Finland. | enskilda
fall kan dock markningen "Tillverkad i Finland” vara vilseledande, eftersom ravarans ursprung och

produktens tillverkningsland latt férvaxlas.

Namnden framfor som sin rekommendation att livsmedelsindustrin och handeln faster sérskild
uppmarksamhet vid markningar som anger ursprunget for férpackade kottberedningars ravaror. Eftersom
markningarna paverkar konsumenternas kdpbeslut ska de vara sanningsenliga och de far inte vilseleda
konsumenten. Det vasentliga ar hur konsumenten forstar markningarna vid en hastig blick. Aktérerna bor
ocksa fasta uppmarksamhet vid att konsumenten ska kunna forstd markningen pa nagra sekunder nar
kopbeslutet fattas. Det ska ges en sanningsenlig bild av ravarornas ursprung saval pa

livsmedelsforpackningen som pa foretagets webbplats.

Med beaktande av vad som framforts i begédran om rekommendation konstaterar namnden slutligen for
tydlighetens skull att kommissionens genomférandeférordning (EU) 1337/2013 inte galler
kottberedningar utan farskt, kylt eller fryst kott av svin, far, get och fjaderfa. Daremot géller jord- och
skogsbruksministeriets forordning 218/2017 vilket livsmedel som helst dar kott har anvants som ravara.
4 § i jord- och skogsbruksministeriets forordning géller ursprungsmarkning av kott som anvénds som
ingrediens i livsmedel. Enligt bestammelsen ska ursprungslandet for kétt som anvands som ingrediens i

livsmedel framga av uppfodnings- och slaktlandsmarkningen. Forordningen tillampas endast pa
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fardigforpackade livsmedel som tillverkats i Finland. Enligt férordningen behover uppgifter om
ursprungsland inte anges separat nar Gott fran Finland-market anvands. Férordningen ar temporar och
den &r i kraft till den 31 mars 2020.

I behandlingen av saken har deltagit ordféranden for nAmnden for god affarssed inom livsmedelskedjan,
professor Kari Hoppu och medlemmarna vicehdradshdvding Risto Airikkala, ingenjor llkka Méakela,

verkstallda direktér Gun Marit Nieminen och verkstéallande direktér Hannu Pellinen.

Kari Hoppu Paula Paloranta

Ordférande sekreterare



