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TEHTAVANA EUROOPPA: UUTTA
AJATTELUA, RAKENTAMISTA JA
ENERGIAA

Keskuskauppakamarin puolivuosittain julkaista-
vassa EU-katsauksessa keskitytdan ajankohtai-
siin EU-aiheisiin. Tassa katsauksessa késitellaan
Suomen ja suomalaisten yritysten nakokul-
masta merkittavien asioiden etenemista TSekin
EU-puheenjohtajuuskaudella. TSekki seuraa
puheenjohtajuustehtavassa Ranskaa. Vahvana
vallankayttajana tunnetun Ranskan puheenjoh-
tajuuskautta varitti erityisesti Venéjan aloittama
hyokkayssota ja vastatoimet Venajan hyok-

kaykseen. Paivi Wood
Johtava asiantuntija

Jésenmaista koostuvan neuvoston kokousten

puheenjohtajuus siirtyi heindkuun alussa Tse-

kille. Tsekki liittyi Euroopan unioniin vuonna 2004. Tsekin toisen EU:n neuvoston
puheenjohtajakauden prioriteetit heijastavat tilannetta Euroopassa, Ukraina
hallitsee seuraavaa puolivuotiskautta EU-agendalla. Pakolaiskriisin hallinta ja
Ukrainan elpyminen sodan jalkeen sekd demokraattisten instituutioiden krii-
sinsietokyky ja EU:n talouden strateginen héiridnsietokyky ovat isossa osassa
puheenjohtajuuskautta. Tyotd tehddan myds puolustuskyvyn ja kyberturvallisuu-
den vahvistamiseksi EU:ssa. Energiaturvallisuus, riippuvuuksien katkaiseminen
Venajalta tulevasta fossiilienergiasta ja energiasektorin uudistaminen on merkit-
tava osa puheenjohtajuuskauden tyota.

Viime vuoden heindkuussa annetun Fit for 55-ilmastopaketin ké&sittely jatkuu
TSekin kaudella. Edeltavélla Ranskan puheenjohtajuuskaudella jasenmaiden
neuvosto sai muodostettua oman kantansa, nk. yleisnakemyksen lahes kaikkiin
Fit for 55-paketin lainsdadantdehdotuksiin. Tsekin puheenjohtajuuskaudella ede-
t&an instituutioiden valisiin neuvotteluihin eli trilogivaiheeseen.
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EU-JASENYYS ON KEHITYKSEN
ANKKURI

Vierailin Kiovassa kahdeksan vuotta sitten
Euroopan komission varapuheenjohtajan Siim
Kallasin kanssa. Tapasimme Ukrainan paami-
nisterin ja valtiovarainministerin. Olin vastuussa
noin puolen miljardin euron makrotaloudellisen
avun paketin valmistelusta Ukrainan autta-
miseksi. Vain muutamaa kuukautta aiemmin
kevaalla 2014 ukrainalaisia oli kuollut Maidanin
aukiolla osoittaessaan mielta venalaismielista
presidenttia Viktor Janukovitsia vastaan. Mai-
danilla liehuivat Ukrainan ja Euroopan unionin Juho Romakkaniemi
liput. Ukrainalaiset halusivat eroon Venajan Toimitusjohtaja
vaikutuspiirista. He halusivat olla osa l&antta. He

olivat valmiita jopa kuolemaan tuon unelman puolesta.

Olin valmistellut varapuheenjohtaja Kallasille materiaalia mukaan. Mukana oli yksi
pyséyttava kuva. Siind oli kuvattu bruttokansantuotteen kehitys per asukas Puo-
lassa ja Ukrainassa vuosina 1991-2014. Puola suuntasi heti rautaesiripun romah-
dettua lanteen. Se halusi osaksi lantista yhteis6a: OECD:a, Euroopan unionia,
Natoa. Tuo tie vaati paamaératietoisia uudistuksia markkinatalouden, vapaan kil-
pailun, demokratian ja oikeusvaltion vahvistamiseksi. Ukraina sen sijaan jai ikdéan
kuin Vengjan kainaloon. Sen kohtalo oli jadda erdanlaiseen valitilaan: ohjattuun
demokratiaan, oligarggien valtaan, korruption rehottaessa.

Vuonna 1991 Puolan ja Ukrainan BKT/capita oli sattumalta juuri sama. Maat olivat
kulttuurisesti, talouden rakenteeltaan sek& koulutustasoltaan samanlaisia. L&h-
tétilanne oli siten lahes identtinen. Mita eroja siis nama kehityksen eri tiet olivat
saaneet aikaan kuluneiden 23 vuoden aikana? No ainakin bruttokansantuote
henke& kohden oli Puolassa nelinkertainen. Ei siis ihme, etté sukulaiset, tutta-
vat ja likekumppanit rajan toisella puolella Ukrainassa halusivat tarttua tuohon
samaan kehitykseen.



Ukrainalaiset ovat pyrkineet kohti Euroopan unionia jo pitkdan: ennen Maida-
nin kansannousua oli maassa jo vuosikymmenta aiemmin tapahtunut oranssi
vallankumous. Myd&s nykyisen presidentti Zelenskyin valinta uudistajana seka
korruption ja oligarggien vastustajana kuuluu saman sarjaan. Joka kerta Vena-
ja on kuitenkin tavalla tai toisella onnistunut horjuttamaan ja suistamaan pois
raiteiltaan ukrainalaisten suunnitelmat. Nyt kdynnissa oleva sota on néista vain
viimeisin ja hirvein keino.

Kesdkuun Eurooppa-neuvostossa EU:n valtion- ja hallitusten pdamiehet paatti-
vat myontaéd Ukrainalle jasenehdokkaan statuksen. Paéatés on poikkeuksellinen
monessakin mielessa. Ukraina ei ole muutenkaan kehitykselt&dan siind pisteesss,
joka jasenehdokkaalta yleenséa vaaditaan. Saati sitten, etta kyseessa on raakaa
puolustussotaa kayva maa, joka on osin raunioina. Paatos oli silti oikea. Jase-
nyysperspektiivi avaa Euroopan unionille mahdollisuuden ohjata maan kehitysta
sek& Ukrainalle mahdollisuuksia saada rahoitusta uusista lahteista. Lisaksi p&a-
toksen symbolinen merkitys on mittaamaton. Keskella sotaa annettu viesti "Te
kuulutte meihin. Te olette osa Eurooppaa.”, antaa varmasti vield lisda merkitysta
taistelussa Venédjaa vastaan.

Myds maan jélleenrakennus helpottuu ja saa EU-jasenyyskandidaatin statuk-
sen my6té oikean suunnan sodan jélkeen. Pa&sy EU:n rakennerahojen piiriin oli
mittava etu kdyhalle, jélleenrakennettavalle maalle. Uskon, etta nettojasenmak-
sajana suomalaiset veronmaksajatkin kokisivat suurta kunniaa osallistumisesta
Ukrainan jalleenrakennuksen kustannuksiin ja maan kehityksen vauhdittamiseen.
Matka on &arimmaisen raskas ja maali kaukana, mutta paatepiste on sen arvoi-
nen. Monelle jopa oman hengen arvoinen.

Entas Turkki sitten?

Turkki hyvaksyttiin EU:n jasenkandidaatiksi Helsingin huippukokouksessa 1999.
Turkki otti jasenyyskriteerit ja EU-perspektiivin tosissaan. Turkin kehitys olikin
erittain positiivista, yllattaen lahes kaikki seuraavan vuosikymmenen aikana.
Oikeusvaltiota kehitettiin, markkinoita avattiin ja demokratiaa vahvistettiin. Taméa
kehitys johti siihen, ett& varsinaiset jasenyysneuvottelut avattiin vuonna 2005.

Varsinaisten jasenyysneuvotteluiden alkaminen sai kuitenkin useissa EU:n jasen-
maissa kansalaisten ja poliitikkojen keskuudessa aikaan negatiivisen reaktion.
Vuonna 2008 seka Ranskan presidentti Nicolas Sarkozy ettd Saksan liittokansleri
Angela Merkel iimoittivatkin julkisesti, etta Turkki ei voi littyd EU:n jaseneksi 1ahi-
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vuosikymmenind. Jasenyyden sijaan he tarjosivat syvennettya kauppapoliittista
erityisasemaa. Tuolloin valtaa jo pitanyt AK-puolue sekd paaministerina toiminut
Recep Tayyip Erdogan kokivat tulleensa petetyiksi ja huijatuiksi Euroopan unionin
ja sen jasenmaiden toimesta. Nain voi myds perustellusti sanoa.

Turkin kehityksen suunta kaantyi tuolloin poispain Euroopasta. Aiempia uudistuk-
sia ryhdyttiin perumaan ja instituutioiden vapautta kahlitsemaan. Myds oppo-
sition ja lehdiston toimintaedellytykset ovat taantuneet heikoksi. Turkin heikke-
nevaa tilannetta, Erdoganin kasvavaa autoritaarisuutta seka vaikkapa Suomen

ja Ruotsin Nato-polulle asetettuja esteita pitda osata tulkita tata taustaa vasten.
Mailla ja kansakunnilla on aina hegelilaisesté tai snelmannilaisesta ajattelutavasta
tuttu henki, kehityksen suunta. Euroopan unioni on laajentumisellaan ja integraa-
tiollaan onnistunut saamaan valtavan positiivisen kehityksen aikaan sen jasen-
maissa, jaseniksi haluavissa maissa ja lahialueilla. Toisaalta, sulkemalla ovensa se
on saanut aikaan myds péinvastaisia kehityskulkuja.

Quo vadis, Europa?

Mita sitten tapahtuu tulevaisuudessa? Ukrainan ohella myds Moldovalle annettiin
jasenyyskandidaatin status. My®s Moldova tuo mukanaan neuvottelupdytaan si-
séisen jaatyneen konfliktinsa Transnistriassa. Georgialle nédytettiin jonkin asteista
keltaista valoa. Ndiden maiden osalta jasenyydessa saattaa tapahtua paljonkin
aikanaan jos Vendgjélla tapahtuu 1990-luvun alun Neuvostoliiton romahduksen
tapainen kehitys ja uuden alku. Toinen ongelmallinen kysymys on Lansi-Balka-
nin jasenyysneuvotteluissa jo olevat maat. Erityisesti Serbian kehitys on mennyt
viime vuosina vaaraan suuntaan. Senkin heikon kehityksen takana on Vengjan
vaikuttamisty®.

ltse nden Euroopan unionin roolin maanosamme vakauttamisena jatkossakin
erittain suurena. Jasenyysperspektiivi ja aito mahdollisuus p&asta mukaan luovat
vakautta seké edistavat demokratiaa ja markkinataloutta. Ne ovat kestavan
rauhan ja hyvinvoinnin aineksia. Samalla on otettava oppia my&s menneista vir-
heista. Oven sulkeminenkin on meilta teko. Ja seurauksena on rajoillamme maita,
joiden kehitys ottaa jonkin toisen suunnan. Todennakoisesti heikomman.



TEHTAVANA EUROOPPA

Pakolaiskriisin hallintaa ja

oo

Ukrainan jalleenrakennusta

Puheenjohtajamaalla on iso rooli agendan
asettamisessa omalle kaudelleen. Solidaari-
suus, tehokkuus ja joustavuus ovat EU-pu-
heenjohtajamaa T$ekin toimintaa ohjaavia pe-
riaatteita. TSekin johdolla EU:n toimet Ukrainan
itsendisyyden ja alueellisen koskemattomuuden
puolustamisen osalta jatkuvat. Vengjan hyok-
kayssodan aiheuttama pakolaiskriisi on Euroo- Paivi Wood

passa suurin toisen maailman sodan jalkeen. Johtava asiantuntija
Rahoituksen ja keinojen yhteensovittaminen

tilanteen helpottamiseksi on ensiarvioisen

térkead, myos EU-rahoitusta pyritddn kohdentamaan niille jasenmaille, jotka ovat
vastaanottaneet sotapakolaisia.

EU:n reaktiot Venajan aloittamaan hyokkayssotaan ovat olleet yhtenaisia ja no-
peita. Sodan lopettaminen ja kaikki apu Ukrainaan on tarkein asia talla hetkella.
Puolustusmateriaaliavun seké poliittisen ja humanitaarisen tuen antamisen ohella
my6s Ukrainan EU-jasenyytta edistetdan. Ukraina jatti maaliskuussa EU-jase-
nyyshakemuksen ja komissio suositteli endokasmaa-asemastatuksen antamista
Ukrainalle. Vaikka sota ei ole ohi, yksi TSekin puheenjohtajuuskauden tehtava
on kaynnistaad massiivisista tuhoista karsineen Ukrainan jalleenrakennustyén
suunnittelu. Venajan hydkkays on tuhonnut yhteiskunnan toimivuuden kannal-
ta tarkeé&a liikenteen infrastruktuuria, energiantuotantoa, sairaaloita ja kouluja.
Yhteiskunnan kriittisten toimintojen jélleenrakentamisen lisaksi edessa on myos
monien toimintojen modernisointi. Euroopan komissio on my&s valmistellut uu-
den 9 miljardin makrotaloudellisen tuen Ukrainalle.

EU-KATSAUS 7



Kyberia ja Euroopan puolustuksen vahvistamista

Kasvaneiden kansainvélisten jannitteiden my&téa turvallisuuteen ja puolustuk-
seen liittyvat asiat varittavat TSekin kauden asialistaa, néist4 yhtena esimerkkina
strategisen kompassin taytantodnpanon tukeminen. Taméan vuoden kevaalla
paémiestasolla hyvaksyttya EU:n turvallisuus- ja puolustusyhteistyta ohjaava
strateginen kompassi on EU:n oma “puolustusselonteko”. Viiteen osa-alueeseen
jakautuva strateginen kompassi siséltéa tavoitteiden liséksi laajan kattauksen
toimenpide-ehdotuksia aikatauluineen. Yhten& osa-alueena unionin suojelu, se
sisaltda mm. hybridiuhkiin vastaamista. Kyberturvallisuuden osalta TSekin tavoit-
teena onkin hybdiritydkalupakin (Hybrid toolbox) nopea kehittaminen.

Hiipunut talouskasvu

Koronapandemia ja Vengjan kaynnistama hyodkkayssota ovat lisdnneet epévar-
muutta markkinoilla, inflaatio kasvanut ja globaalit toimitusketjut ovat osoittaneet
haavoittuvuutensa. Tsekin ndakemyksen mukaan omaan tuotantoon nojaavalla
teknologisella kilpailukyvylla seka vapaakaupalla demokraattisten valtioiden
kanssa saadaan kasvatettu eurooppalaista resilienssia. Puheenjohtajuuskauden
tydhdn oman savynsa tuo arviot kotitalouksien kestavyydesté kohoavien hinto-
jen myota.

AVAUTUUKO
PERUSSOPIMUKSET?

Taman vuoden Eurooppa-paivana annettiin Euroopan tulevaisuuskonferenssin
loppupadételmét. Komission puheenjohtaja von der Leyen on tuonut esille ole-
vansa valmis EU:n perussopimusten muuttamiseen tarpeen vaatiessa. Konkreet-
tisia ehdotuksia von der Leyenilta odotetaan syksylla 2022 osana unionin tilapu-
hetta. Euroopan parlamentti on hyvéksynyt tdmén vuoden toukokuun lopussa
mietinndn, jossa ehdotetaan olemassa olevan vaaliséannodn korvaamista uudella.



SISAMARKKINAT, TEOLLISUUS-
POLITIIKKA JA ARVOKETJUT

EU:n sisdmarkkinoiden toimivuus on erittain
tarkedad myos suomalaisille yrityksille. Arvo-
ketjut ovat joutuneet koetukselle Venajéan
hyokkayssodan, koronapandemian ja Kiinan
toimien takia. Eurooppalaisen kilpailukyvyn

ja resilienssin parantaminen seka strategisten
raaka-aineiden, osien ja tuotteiden saata-
vuuden takaaminen ovat keskidssé TSekin
puheenjohtajuuskaudella. TSekki on yksi Euroo-
pan teollistuneimmista talouksista. Yksittai-
sisté lainsdadéantdehdotuksista korostuu EU:n
sirusédadoksen (European Chips Act) kasittely.
Sirusdadoksen tavoitteena on vahvistaa Euroo-
pan kilpailukykya ja hairionsietokykyé puolijoh-
deteknologioiden ja —sovellusten osalta sekd edistaa vihreaa siirtymaa.

Paivi Wood
Johtava asiantuntija

Eurooppalaisen teollisuuden digitalisaation ja automaation kiihdyttaminen
samoin kuin kilpailukykyisen tuotannon laajentaminen Euroopassa on tarkea&
talouden kestavyyden nékodkulmasta. Riippuvuuden vdhentdminen tuontiraa-
ka-aineista linkittyy vahvasti myos kiertotalouden edistamiseen EU:ssa.
Sisamarkkinat, erityisesti vapaa liilkkuvuus joutuivat koetukselle koronaepide-

mian aikana. TSekin puheenjohtajuuskaudella keskitytdan palveluiden vapaaseen
likkuvuuteen ja komission tiedonannon "better implementation of single market

rules” toimenpiteiden taytantédnpanoon.

Lisatietoja .

Johtava asiantuntija Paivi Wood
‘ EU-KATSAUS 9



MITA UUTTA ELPYMIS-
VALINEESTA — RAHOITUS JA
TALOUS TSEKIN KAUDELLA

TSekin puheenjohtajuuskaudella jatketaan elpy-
mis- ja palautumistukivalineen (RRF) toimeenpa-
noa. Tah&n mennessé ainoastaan Alankomaat ei
ole toimittanut omaan suunnitelmaansa, 26 muun
jasenmaat suunnitelmat on hyvaksytty neuvos-
tossa.

Komission odotetaan antavan alkusyksysta
tiedonannon EU:n talouspolitiikan koordinaa-
tiokehyksesta, TSekin puheenjohtajuuskaudella
myds valmistellaan vuoden 2023 eurooppalaista
ohjausjaksoa. Vakaus- ja kasvusopimuksen poik-
keusta sovelletaan edelleen kuluvana vuotena ja
komissio on ehdottanut, ettd yleista poikkeusta
jatkettaisiin my®s tulevana vuotena.

Paivi Wood
Johtava asiantuntija

Komission ehdotus uusiksi omiksi varoiksi annettiin vuoden 2021 lopussa. Uudet
omat varat koostuisivat tuloista hiilirajamekanismista, paastdkaupasta ja kansalli-
sesta osuudesta suurten monikansallisten yritysten liikevoitto-osuudesta. TSekin
puheenjohtajuuskaudella ehdotusten edistdmista jatketaan, suurten monikansal-
listen yritysten liikevoitto-osuudesta odotetaan kuitenkin komission varsinaista
ehdotusta edelleen.

Lisatietoja
Johtava asiantuntija Paivi Wood
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KOMISSIO EHDOTTAA UUTTA
VEROVAHENNYSTA — SAMALLA
KORKOJEN VAHENNYSOIKEUTTA
VEROTUKSESSA RAJATTAISIIN
VOIMAKKAASTI

Komissio julkaisi toukokuussa 2021 direktiivieh-
dotuksen, jossa se esitti oman pddoman lisdyk-
sesta laskettavaa verovahennysta (niin kutsuttu
DEBRA-vahennys). Vahennys laskettaisiin
kertomalla oman pa&doman vuotuinen lisdys
nimelliskorkokannalla. Vdhennys my&nnettaisiin
kymmeneksi vuodeksi.

Samassa yhteydessa komissio ehdottaa, etté

yritysten nettokorkomenojen verovdhennyskel-

poisuutta rajoitettaisiin kategorisesti 85 %:iin

nettokorkomenoista. Emmiliina Kujanpas
Johtava veroasiantuntija

Direktiiviehdotuksella pyritdan edistamaan

padomamarkkinaunionia poistamalla vieraan ja

oman p&ddoman ehtoisen rahoituksen eriarvoinen verokohtelu. Tavoitteena on

valttaa liiallista riippuvuutta velasta ja edistaé yritysten rahoitusrakenteiden

tasapainottamista.

Direktiiviehdotus néyttaa nettovaikutuksiltaan suomalaisille yrityksille nega-
tiiviselta korkojen vahennysoikeuden rajoittamisen vuoksi. Lisaksi yritykset
pystyisivat hydtymaan ehdotetusta oman pddoman lisdyksen verovahennyk-
sesta vasta vahitellen, kun taas korkojen véhentamisoikeuden rajoitus nostaisi
yritysten verokustannuksia valittémasti.

EU-KATSAUS
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Yritykset joutuisivat ottamaan korkovéhennysrajoituksesta johtuvan verokus-
tannuksen lisdyksen huomioon investointipdatdksia tehdessaan. Pelkastaan
direktiiviehdotuksen antaminen lisda epavarmuutta investointikustannuksissa
EU-alueella. Ehdotuksella saattaa siten olla negatiivinen vaikutus yritysten inves-
tointipdatoksiin jo nyt.

Direktiiviehdotuksessa ei esitetd muutosta korkotulon veronalaisuuteen, joten
korkoja kohdeltaisiin jatkossa eri tavoin maksajan ja saajan verotuksessa. Koska
korkotulo olisi kokonaan veronalaista tuloa saajayritykselle, mutta maksajalle
vain osittain vahennyskelpoinen meno, konserninsiséisillé lainoilla rahoitetuissa
konsernirakenteissa verokustannukset nousisivat.

Suomi suhtautuu komission ehdotukseen varauksellisesti. Valtioneuvosto pitaa
velan ja oman padoman perusteella yritysverotuksessa tehtavaa vahennysta ja
koron véhennyskelpoisuuden rajoittamista koskevan direktiiviehdotuksen tavoit-
teita kannatettavina, mutta katsoo tavoitteen saavuttamiseksi valittujen keinojen
vaativan vield laajaa jatkovalmistelua.



DIGITALISAATIOTA JA PAASTO-
VAHENNYKSIA LIIKENTEESSA JA
LOGISTIIKASSA

Kasvua ja vientia liikkenteen
digitalisaatiosta

Komissio antoi tiedonannon alykk&aasta ja
kestéavasta liikenteessé joulukuussa 2020.
Tiedonanto sisélsi yli 80 lainsdadantdaloitet-
ta. Vaikka tiedonannot eivat ole velvoittavaa
lainsdadantodd, ne viitoittavat vahvasti mihin
suuntaan komissio haluaa vieda asioita.

Paivi Wood
Yksi yli 80:sta aloitteesta oli alylikennetta Johtava asiantuntija
koskevan lainsdéddantdehdotuksen uudistami-
nen (ITS-direktiivi), jonka kasittelya jatketaan
TSekin kaudella. ITS-direktiivi on liikennepolitiikkaa, mutta samalla se tarjoaa
my®s mahdollisuuden edistaé elinkeino- ja innovaatiopolitiikkaa, erityisesti uu-
den vihreda kasvua koskevan ohjelman mukaisesti.

Hajanaisuus sisémarkkinoilla ITS-direktiivin soveltamiseen liittyen on osaltaan
estanyt kattavien palveluiden syntymisen sisémarkkinoilla. Erityisesti suomalaisil-
le toimijoille direktiiviehdotus tarjoaa vahvan lainsdadéntdpohjan lisata liikenteen
digitalisaatioon liittyvien palveluiden kasvua ja vientia sisamarkkinoilla. Digitaa-
linen siirtym& on kiinted osa vihre&a siirtyméaa ja ITS-direktiivi on yksi keinoista.
P&asy liikkenneinfran ja likennevélineiden tuottamaan tietopohjaan on olennai-
sessa osassa uudistusta, samoin kuin yhteentoimivat lippujarjestelmat ja liiken-
teen automaatio.

Liikenneverkot

T8ekin puheenjohtajuuskaudella jatketaan Eurooppalaisia liikenneverkkoja

(TEN-T) koskevan lainsdadantdehdotuksen kasittelya. Erityisesti koronapande-

mian alkupuolella koordinoidut EU-tason toimet olivat merkittavassa roolissa
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ensin lieventamaan sitten estamaan tavarakuljetusten ruuhkautumista Euroopan
sisarajoilla. TEN-T verkolla olevia satamia ja maaliikenteen rajanylityspaikko-

ja nimettiin “vihreiksi kaistoiksi”, vihreiden kaistojen avulla logistiikkaan saatiin
sujuvoitettua. Sujuvat liikennevirrat on myos keskeisessa asemassa liikenteen
paastdvahennysten saavuttamisessa.

TEN-T asetus littyy myds vahvasti Verkkojen Eurooppa (CEF) asetukseen, joka
toimii liikenteen ja liikenneverkkojen EU-tason rahoitusinstrumenttina.

TEN-T asetuksen mukaiset ydinverkko ja kattava verkko ovat usein toimineet
soveltamisalana myds muulle liikenteen EU-lainsaadanndlle, kuten esimerkiksi
vaihtoehtoisten polttoaineiden jakeluinfrastruktuuria koskeville vaatimuksille.
T8ekin puheenjohtajuuskauden yhtena prioriteettina liikennesektorilla on vaihto-
ehtoisten polttoaineiden jakeluinfraa koskevan asetusehdotuksen (AFIR) k&sit-
telyn jatkaminen. Ehdotus on merkittava tydkalu puhtaiden likkennevalineiden
edistdémisessé ja riittavan latausinfraverkoston rakentamisessa.

o o0

Tavoitteena ainakin — 55 prosentin paastévahen-
nykset vuoteen 2030 mennessa

Lainsadsaadantotyota liikenteen paastdvéhennysten osalta jatketaan, keskiossa
on edelleen viime heindkuussa komission antama Fit for 55- lainsdadantdpa-
ketti. Huolimatta Venajan aloittamasta sodasta ilmastopaketin kasittely ei ole
hidastunut EU-tasolla. Edeltavalla Ranskan puheenjohtajuuskaudella eteneminen
neuvostossa oli vauhdikasta, samoin parlamentti hoiti oman osansa mallikkaasti.
Useat Fit for 55-paketin lainsdadantdehdotukset ovatkin nyt nk. trilogivaiheessa,
jonka aikana neuvosto puheenjohtajamaa TSekin johdolla, parlamentti ja komis-
sio neuvottelevat lainsdadantdehdotukset lopulliseen muotoonsa.

Iso osa Fit for 55-pakettia on paastokauppaa (ETS) koskevan ehdotuksen kasit-
tely. Euroopan parlamentin kasittelyssé on ollut erikoisia k&anteitéa. Taysistun-
toon viedyt ehdotukset palautettiin harvinaisella tavalla valiokuntien valmisteluun
kesan alkupuolella. Kesakuussa parlamentti sai nédkemyksena valmiiksi paasto-
kaupan uudistamiseen, hiilitulleihin ja ilmastorahastoon.



Viliaikaiset vai pysyvat poikkeukset talvimeren-
kululle?

Merenkulun ja lentoliikenteen osalta merkittavimmat lainséadantdehdotukset
ovat merenkulun littaminen osaksi olemassa olevaa paastdkauppajarjestelmaa
(ETS), lentoliikenteen paastdkaupan kiristaminen ja kestavien polttoaineiden kay-
ton lisddminen merenkulussa ja ilmailussa. Kaikki edella mainitut ehdotukset ovat
Tsekin puheenjohtajuuskaudella trilogineuvotteluissa.

Lentoliikenteen pa&stokaupan osalta jasenmaiden saavuttaman yhteisen kannan
mukaan paastdoikeuksien ilmaisjako poistuisi vuoteen 2027 mennessa. Me-
renkulku puolestaan tulisi osaksi paéstdkauppaa kolmen vuoden siirtymaajalla
vuodesta 2024 alkaen. Suomelle tarkea talvimerenkulku on huomioitu tdhan
mennessa sekad parlamentin ettd neuvoston nédkemyksissa, kuitenkaan pysyvasta
kompensaatiosta ei talla hetkelld ole varmuutta.

Tasataanko sosiaalisia vaikutuksia rahastolla?

Komissio teki myos aloitteen sosiaalisesta ilmastorahastosta, joka liittyy eh-
dotukseen paéstdkaupan ulottamisesta rakennuksiin ja tieliikenteeseen. Paés-
tékaupasta saatavilla tuloilla on tarkoitus tasata vihrean siirtyméan aiheuttamia
sosiaalisia vaikutuksia Euroopassa ja samalla luoda kannusteita ilmastoystavalli-
siin investointeihin. Sosiaalinen ilmastorahasto on herattanyt myos paljon julkista
keskustelua, parlamentin ja neuvoston kantojen pohjalta ei kuitenkaan nayta silta
ettd iimastorahasto kaatuisi.

oo ®

Nollapaastoiset autot vuoteen 2035 mennessa?

Tieliikenteen p&astdstandardit tiukentuvat. Tieliikenteen osalta TSekki aloittaa tri-
logineuvottelut uusien henkild- ja pakettiautojen hiilidioksidiraja-arvojen osalta.
Diesel-, bensiini- ja kaasuautojen valmistusta ei kielletd, asetusehdotus kuiten-
kin ohjaa voimakkaasti ndiden ajoneuvojen valmistuksen lopettamiseen, uusille
henkilautoille raja-arvo vuonna 2030 olisi =55 prosenttia. TSekin tavoitteena on
saavuttaa lopputulos, joka on mahdollisimman ldhella neuvoston saavuttamaan
yleisndkemysté&, ml. Mahdollisuus uudelleentarkastelulle vuonna 2026, erityisesti
sosiaalisten vaikutusten ja teknisen kehityksen osalta.
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DATASAADOS

Ehdotus datasédadokseksi julkaistiin tdman
vuoden helmikuussa. Ehdotuksen tavoitteena
on luoda harmonisoidut sdannot siité, kenella
on oikeus saada paasy dataan ja kayttaa sita.
Ehdotuksessa on kyse datan paasy- ja kayt-
téoikeuksien uudelleenjaosta. Kohteena ovat
yritysten valinen data (B2B), yritysten ja kulut-
tajien valinen data (B2C) ja yritysten ja valtion
vélinen data (B2Q). Erityisesti tarkoituksena on
helpottaa datan jakamista yksityisen sektorin
eri toimijoiden valilla. Ehdotus on horisontaali-
nen ja se ei koske henkildtietoja.

Minna Aalto-Setila
Lakimies

Ehdotus on osa EU:n komission vuoden 2020

datastrategiaa ja sen tavoitteena on edistda datalahtdista eurooppalaista sisémark-
kinaa. Ehdotus tdydentéa osaltaan datahallintosaddosta. Datasaddos tuo toisaalta
uusia velvoitteita jakaa dataa ja toisaalta uusia oikeuksia kdyttéda dataa. Lisaksi
datasdaddods antaa voimaan tullessaan julkisen sektorille poikkeustilanteissa paasy-
ja kayttdoikeuden yksityisen yrityksen hallussa olevaan dataan. Téllaisia poikkeusti-
lanteita olisivat yleiset hatétilanteet, pandemiat ja katastrofit.

Ehdotuksella pyritdan osaltaan estamaan datan hyddyntamista ja jakamista kos-
kevia kohtuuttomia sopimusehtoja ja antamaan kriteereja ehtojen arvioimiseksi.
Taman oletetaan auttavan pk-yrityksia, silla ne hyotyisivat datan haltijoille asetetta-
vista pakollisista velvoitteista saattaa tiedot saataville oikeudenmukaisin, kohtuul-
lisin ja syrjimattémin ehdoin (ns. FRAND-ehdot). Datasaadds muuttaisi tietokanta-
suojaa siten, etta koneella tuotettua dataa sisaltavat tietokannat jaisivat sui generis
-suojan ulkopuolelle.

Ehdotuksen kasittelya ollaan aloittamassa Euroopan parlamentin valiokunnissa. On
toivottavaa, ettd datasaddoksen soveltamisalaa selkeytetaédn. Datan mé&aritelma
on keskeinen ja sen tulisi kattaa vain raakadata. Jatkotydssa tulisi dataan liittyvat
likesalaisuudet huomioida paremmin. Datasdadoksella ehdotetaan merkittavaa
puuttumista sopimusvapauteen. Sopimus on kuitenkin tahan asti ollut yritykselle
ensisijainen tapa toimia datan kanssa ja samalla suojata dataan liittyvia liikesalai-
suuksia. Dataan ja sen kayttoon liittyva standardisointity®d tulee jatkossa olemaan
térke&ssa roolissa, missé yhteydessa yrityksia tulee edelleen kuulla ja niiden tulee
saada osallistua dataa koskevien standardien laatimiseen.
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TEKOALYSAADOS

Komissio antoi huhtikuussa 2021 ehdotuksen
tekoalya eli Al:ta (Artificial Intelligence) kos-
kevaksi asetukseksi. Endotus on kokonaan
uutta sdéntelya ja se koskisi tekodlysovellusten
tarjoajia ja kayttajia. Se pohjautuu komission
tekodalya koskevaan valkoiseen kirjaan. Sa-
massa yhteydessé julkaistiin tekoélya koskeva
tiedonanto ja péivitetty toimintasuunnitelma.
Tavoitteena on edistdé ihmisen hyvéksi toimi-

vaa teknologiaa.

Lainsaadannon yleisené tavoitteena on 16ytaa Minna Aalto-Setala
tasapaino kansalaisten turvallisuuden ja uusien, Lakimies

innovatiivisten teknologioiden kehittamisen

valilla. Teko&lysdadoksen tavoitteena on varmistaa, etta sisdmarkkinoille tuotavat
tai kaytettavat Al-jarjestelmat ovat turvallisia ja ettd ne noudattavat olemassa
olevia perusoikeuksia ja eurooppalaisten arvojen mukaista lainsdadantoa. Eh-
dotuksella pyritdan varmistamaan oikeusvarmuus Al-investointien ja innovoinnin
helpottamiseksi. Sen tarkoituksena on keskittya jéarjestelmiin, joiden arvioidaan
aiheuttavan suuren riskin perusoikeuksille ja turvallisuudelle. Jarjestelmat, jotka
aiheuttavat hyvaksymattoman riskin, kielletd&dn kokonaan, koska niiden arvioi-
daan olevan EU:n perusoikeuksien vastaisia.

Ehdotus perustuu riskiperusteiseen ldhestymistapaan, jossa erotetaan tekoalyn
mahdolliset kayttétavat ja niiden riskiluokitus. Riskiluokat ovat: 1) hyvaksymaton
riski (esim. sosiaaliset pisteytysjarjestelmat tai tekoalyn hyddyntaminen lapsia
tai haavoittuvia henkiloita hyvaksikayttaen), 2) suuri riski (esim. tekoalyn kaytto
kokeiden pisteytyksessa tai tekodlysovelluksen hyddyntaminen robottiavus-
teisissa toiminnoissa), 3) rajoitettu riski (esim. tekoalyjarjestelmien kayttd kuten
chat-botit), ja 4) minimaalinen riski (esim. tekoalya hyodyntavien videopelien tai
sahkopostisuodatinten kaytts). Tama viimeinen luokka on selkeasti suurin.

Pk-yrityksid koskisivat séatelyn hiekkalaatikot. Talla tarkoitettaisiin konkreettista

toimintamallia, jonka puitteissa voitaisiin tarkoin rajatuissa olosuhteissa ja viran-
omaisten valvonnassa kokeilla uusia teknologioita, tuotteita, palveluita ja muita
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innovatiivisia ratkaisuja. Tallaista mukautuvaa sadéantelya ei Suomessa ole paljoa-
kaan kaytetty, mika on aiheuttanut huolta.

Al-ehdotuksella perustettaisiin Euroopan tekoalyneuvosto, jossa olisi edustus
seké jasenvaltioista ettd komissiosta. Jasenvaltioiden tulisi nimeta kansallisella
tasolla toimivaltaiset viranomaiset, joiden tehtéviin kuuluisi myos sdadoksen
soveltamisen ja taytantdédnpanon valvonta.

Ehdotus on parhaillaan Euroopan parlamentin kasiteltdvana sen eri valiokunnis-
sa. Myds neuvostokasittely on vield kesken. Jos sek& parlamentti ett&4 neuvos-
to saavuttavat tahoillaan omat kantansa lahikuukausina, kolmikantaneuvottelut
komission, neuvoston ja parlamentin valilla voivat alkaa loppuvuodesta. Niiden
odotetaan jatkuvan vield vuonna 2023. Tekoélysaadoksen liséksi eri aloille on
odotettavissa tarkempaa sektorikohtaista lainsdadantoa.
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VENAJAN SOTA JA
EU-PAKOTTEET

Venajan aggressiivinen sota Ukrainassa muutti
rajusti eurooppalaista turvallisuusymparis-

t64. Yhtendinen EU, yhdessa Yhdysvaltojen

ja Iso-Britannian kanssa, asetti voimakkaat
pakotteet Venajalle heti maan hyokattya
Ukrainaan. Kevaan aikana on asetettu kuusi
pakotepakettia, jotka sisaltavéat vientikieltoja ja
pakotteita energia-, likenne- ja korkean tekno-
logian sektoreille, tuontikieltoja sekd massiivisia
pakotteita rahoitussektorille ja pddomamark-
kinoille. Liséksi EU:lla on kaytdssa henkiloihin

kohdistuvia pakotteita ja diplomaattisia toimia. Lenita Toivakka
Kansainvélisten asioiden

johtaja

Pakotteet yksin eivat pysayta Venadjan hyok-
kdyssotaa, mutta ne aiheuttavat Vengjan taloudelle vakavia, pitkdaikaisia seu-
rauksia ja heikentavat sen kykya kayda sotaa. Venajan bruttokansantuote tulee
arvioiden mukaan putoamaan yli 10 prosenttia kuluvana vuonna. Pakotteiden
suurimmat vaikutukset ovat pitkakestoisia, kohdistuen Ven&jan teknologisen
kehityksen pysahtymiseen. Kuitenkin Vendjan sotakassaa kasvattavat edelleen
maan Oljysta ja maakaasusta saatavat tulot. Venajan energiasta riippuvaisen EU:n
yksituumaisuus uusien, 6ljyyn ja maakaasuun kohdistuvien pakotteiden toimeen-
panosta, on kevaan aikana hieman horjunut.

EU-maissa on vaihtelua yritysten suhtautumisessa Venajan sotaan ja pakotteisiin.
Pohjoismaat ja Iso-Britannia ovat noudattaneet pakotteita ja vetéaneet toiminto-
jaan nopeasti pois Vengjalta.

Monille Venajan kauppaa kayneille yrityksille pakotteiden tulkinta ja markkinoilta
vetaytyminen on ollut vaikeaa. EU-komissiolta kaivataan selkiyttamisté erityisesti
maksuliikenteeseen kohdistuviin pakotteisiin. Pankkien tulkinnat pakotteiden
siséllosta vaihtelevat EU:n sisélla.
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VENAJAN SODAN VAIKUTUKSET
YRITYKSIIN EU:SSA

Venajan hyokkayssodan vaikutukset tuntu-
vat eri puolilla Eurooppaa. Jarkyttavimmat
vaikutukset ovat Ukrainassa, joka EU-maissa
on syyta muistaa p&atoksia tehdessa. Vena-
jan aloittama sota vaikuttaa eurooppalaisiin
yrityksiin mm. Héirididen kasvavat logistiikka-
ketjuissa, energian hinnat nousevat ja kulutta-
jien ja yritysten luottamus on alentunut. My6s
maailman kaupan kasvu hidastuu. Syyné jo
entuudestaan kuormittuneissa tuotantoketjuis-
sa sodan vuoksi voimistuneet hairit.

Lenita Toivakka
Kansainvélisten asioiden

Kansainvalisen Kauppakamarin (ICC) mukaan johtaja
inflaatio voimistuu erityisesti energia- ja me-

renkulkusektoreilla samoin kuin elintarvikkeissa ja maatalouden tuotteissa.

Vengjan hyokkayssota vaikuttaa keskipitkdn aikavélin EU:n kauppapolitiikkaan.
Siirtyma vihredan energiaan nopeutuu ja irtaantuminen Venéjan fossiilisesta
energiasta kohti monimuotoisempaa uusiutuvaa energiaa. Kasvavat globaalit
logistiikkaongelmat lisdavat painetta tuotantoketjun uudelleenarviointiin ja han-
kintojen uudelleensijoittumiseen ldhemméksi.
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EU:N KAUPPAPOLITIIKKA TSEKIN
KAUDELLA

Ranskan puheenjohtajakaudella kauppapolitiik-
ka on ja&nyt Vendjan hyodkkayssodan ja toi-
saalta maassa kaytyjen vaalien varjoon. Tsekin
puheenjohtajuuteen kohdistuukin vahvoja
kauppapoliittisia odotuksia. On selvaa, etta
maa joutuu keskittyméaan Vengjan sodan seu-
rausten hoitoon. Turvallisuuspolitiikka, energia-
ja lampodhuollon korvaaminen seka humanitaa-
risen kriisin ennaltaehkaisy ovat myds vahvasti
esilla.

Y« o . . - i Lenita Toivakka
TSekille EU:n vahva teollisuuspolitiikka, erityi Kansainvalisten asioiden

sesti maan oman autoteollisuuden ja strategis- johtaja

ten arvoketjujen toimivuuden vahvistaminen,

on tarke&da. Maa on viennista ja vapaakaupasta riippuvainen maa. Maanaktiivi-
suus vapaakauppasopimusten edistéjana on taysin toisenlainen kuin edellisella
puheenjohtajamaalla Ranskalla.

TSekin puheenjohtajakaudella tullaan puskemaan eteenpéin EU:n kahdenvélisia
kauppaneuvotteluja. Vapaakauppasopimusneuvottelut etenevat todennakdisesti
ainakin Chilen ja Australian kanssa. Se tulee edistamaan myos tarkeda EU:n ja
Yhdysvaltojen valista kauppa- ja teknologia yhteistyota (TTC) seka EU:n ja Japa-
nin valisia tietovirtoja koskevia sopimuksia.

Muiden kauppaliberaalien tavoin TSekki vierastaa uusien, sopimusten solmimista
hidastavien elementtien sisallyttamista vapaakauppasopimuksiin. EU:n kauppa-
komissaari on kesadkuussa esittanyt uusia ilmastovastuuseen ja ihmisoikeuksiin
littyvia sdantoja EU:n kauppapolitiikkaan. Vaatimukset ovat toki siséltyneet jo
vuodesta 2009 EU:n sopimuksiin, mutta nyt niitd halutaan kayttaa kiristysruuvina
muuttamaan kumppanimaiden kauppapolitiikkaa. Vaatimukset ovat EU:n arvojen
ja tavoitteiden mukaisia, mutta voivat vaikeuttaa uusien sopimusneuvottelujen
aloittamista. Ne voivat edistda jo neuvotellun Mercosur-sopimuksen hyvaksy-
mista EU-maissa.
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EU on juuri kdynnistdméassa vapaakauppasopimusneuvotteluja Intian kanssa.

Neuvottelut ovat tarkeat jannitteisen maailmantilanteen kannalta. Vahvat vas-
tuullisuusvaatimukset voivat tehda neuvotteluista Intian kanssa hyvin hitaat ja
haasteelliset.

EU:n vapaakauppasopimusten alkuperdaiset tavoitteet eivat saa unohtua, silla
EU:ta tarvitaan avaamaan markkinoita ja luomaan kilpailukykya eurooppalaisille
yrityksille. EU:n aktiivisen kauppapolitiikan on puolustettava edelleen tervetta kil-
pailua seka pyrittava aktiivisesti vahentamaan kaupan esteité ja luomaan vahvoja
globaaleja arvoketjuja.
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EUROOPPA IRTAUTUU VENAJAN
ENERGIATUONNISTA

Venajan hyokkays Ukrainaan on nostanut
energiaturvallisuuden ja Vendjan energiatuon-
nista irtautumisen EU-politiikan p&aaiheisiin.
Ven&jan rahoittaminen Euroopan energiaostoil-
la halutaan lopettaa, mutta samalla jasenmaat
kantavat huolta kohoavista energian hinnoista
ja toimitusvarmuudesta.

Kevaan aikana EU-maat ovat sopineet useista
pakotepaketeista, jotka osuvat myds energi-
aan. Suorien energian tuontipakotteiden liséksi
myos rahoitusmarkkinoihin ja teknologiaan Teppo Sakkinen
kohdistuvat pakotteet vaikuttavat energiaan. Elinkeino- ja ilmastoasian-
Esimerkiksi Venajan sahkatuonnin katkeaminen tuntija

Suomeen johtui kantaverkkoyhtié Fingridin

mukaan rahoituspakotteista.

Oljy4 koskevat pakotteet hyvaksyttiin pitkallisten neuvotteluiden jalkeen kesa-
kuussa, kun Unkarin vaatimuksesta tuontikielto rajattiin meritse kuljetettavaan
oljyyn. Pakotteiden ulottaminen maakaasuun on vieléd 6ljyakin vaikeampaa, silla
Keski-Euroopassa monet kotitaloudet lammitetdan kaasulla ja Saksan teollisuus
tarvitsee sité suuria maaria.

EU-maat ovat kuitenkin kyenneet vahentdmaan myds maakaasun tuontia
Venajalta. Heinakuun alussa ylitettiin historiallinen rajapyykki, kun Eurooppaan
tuli enemman nesteméaistd maakaasua LNG:t& Yhdysvalloista kuin putkikaasua
Ven4jalta. Energiakomissaari Kadri Simsonin mukaan héiriét kaasutoimituksissa
Venjjalta ovat todennakaisia.

Euroopan komission kevaélla antaman RePowerEU-tiedonannon tavoitteena on
korvata kaksi kolmasosaa Venajalta tuodusta kaasusta vuoden 2022 loppuun
mennessa. Tarkein tapa on juuri LNG, jonka saatavuuden turvaamiseksi komissio
esimerkiksi laati yhteisen julistuksen Yhdysvaltain kanssa. Tulevan talven kaasu-
varastojen tayttamiseksi on laadittu pikavauhtia sitovaa EU-lainsdadantoa ja
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kaasun yhteisostoihin harkitaan uutta alustaa. Komissio tulee esittdmaan heina-
kuussa lisatoimenpiteita energiankulutuksen vahentamiseksi.

RePowerEU-suunnitelmassa halutaan myds nopeuttaa aurinko- ja tuulivoi-
mahankkeiden luvitusta asettamalla lupakasittelylle takaraja. Komissio esittaa
lainsdadantodd, jonka mukaan kiinteistdihin on asennettava aurinkoenergiajarjes-
telmat. Lisaksi uusiutuvan energian ja energiatehokkuuden tavoitteita nostetaan
vield komission aiempia esityksia tiukemmiksi.

Energiaministerit laativat neuvostossa kannat uusiutuvan energian (RED) ja ener-
giatehokkuusdirektiiveihin (EED). Suomi danesti tiukkoja energiatehokkuustavoit-
teita vastaan, silla ne ovat ristiriidassa teollisuuden sahkdistymisen ja vetytalou-
den nousun kanssa. Parlamentin kannan muodostus direktiiveihin on k&ynnissa.
Parlamentti 4&dnestéa syksylla esimerkiksi siita, lasketaanko metsépohjainen
bioenergia osaksi uusiutuvan energian tavoitteita.

Heindkuun 6. paivana Euroopan parlamentti &anesti ydinvoiman ja maakaasun
taksonomiaan kuulumisen puolesta danin 328-278. Myds jasenmaiden odotetaan
tukevan sdadostéa Saksan vastustuksesta huolimatta.
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