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Kasvuriihi-tydéryhma

LAUSUNTO KASVURIIHI-HANKKEEN VALMISTELURYHMALLE

Keskuskauppakamari kiittad mahdollisuudesta esittda Kasvuriihi-hankkeen valmisteluryhmalle kasvutoi-
menpiteitd Suomen talouskasvun vauhdittamiseksi.

YLEISTA

Suomi tulee kilpailemaan tulevina vuosina globaalisti investoinneista. Potentiaali puhtaan siirtyman inves-
toinneille Suomessa on mittava. Investointien etenemisella olisi merkittavia, positiivisia vaikutuksia talou-
teen ja tyollisyyteen.

Investointien kotiuttaminen vaatii Suomelta kilpailuetua. Pelkka suhteellinen kilpailukyky ei riita. Kilpailuky-
kyinen toimintaymparisto on vietava niin pitkalle, etta kilpailukykymme osa-alueet muodostavat meille kil-
pailuetua verrokkimaihimme nahden. Vain niin voimme voittaa investoinnit Suomeen.

On hyvin tiedetty fakta, ettda Suomen talous ei ole kasvanut juuri lainkaan 16 vuoteen. Samaan aikaan
olemme jaaneet jalkeen elintason kehityksessa, tuottavuudessa ja kilpailukyvyssa muista Pohjoismaista.
Hallitus on Iahtenyt korjaamaan tilannetta kannatettavilla rakenteellisilla uudistuksilla. Rohkeita rakenteelli-
sia uudistuksia on jatkettava. Samalla on toteuttava pienempid, nopeampia toimenpiteita kasvun edista-
miseksi.

Keskuskauppakamarin Kilpailuetua Suomelle -kasvuohjelmassa esitdmme uudistuksia viidelld osa-alueella
kasvun edistamiseksi:

Toteutetaan kasvua tukeva veroreformi

Korjataan paddomamarkkinat ja sadntely-ymparist6 vahvistamaan kasvua
Varmistetaan puhdas sahko kasvun perustana

Varmistetaan osaavan tyévoiman saatavuus

Uudistetaan liikenteen verotus ja rahoitus

vk wnNE

1. VEROTUS
Verotus hidastaa nykyisin monin tavoin talouden kasvua. Keskuskauppakamarin arvion mukaan tarvit-
semme kasvua tukevan rakenteellisen veroreformin. Taman lisaksi kasvun vauhdittaminen vaatii useita no-
peita toimenpiteitd kasvun edistamiseksi lyhyella aikavalilla.

a) RAKENTEELLINEN UUDISTUS: KASVUA TUKEVA VEROREFORMI

Keskuskauppakamarin esittdman kasvun veroreformin tavoitteena on muuttaa verotuksen rakennetta pa-
remmin talouskasvua tukevaksi siirtamalla verotuksen painopistetta 3 miljardilla eurolla pois talouskasvun



o, KAUPPAKAMARI

KESKUSKAUPPAKAMARIN LAUSUNTO 24.11.2024

kannalta haitallisimmista veroista.! Tama tapahtuu keventdmalla tydnteon verotusta, alentamalla yritysten
voittojen verotusta, osinkoverojarjestelmaa uudistamalla ja perinto- ja lahjaverotuksesta luopumalla ja siir-
tymalla perintdna ja lahjana saadun omaisuuden luovutusvoittoverotukseen.

Osa veronkevennyksista voisi olla itserahoittavia eli ne voitaisiin rahoittaa taloudellisen toimeliaisuuden
lisddntyessa veropohjien kasvulla. Léhes puolet eli noin 1,3 miljardia euroa veroreformin aiheuttamista ly-
hyen aikavalin verotuottomenetyksista kompensoidaan haittaverojen kiristamisilld ja indeksoinneilla seka
ansiotuloveropohjaa tiivistamalla. Veroreformin dynaamiset vaikutukset huomioiden pidemmalla aikavalilla
sen vaikutukset voidaan arvioida kustannusneutraaleiksi ja kasvuvaikutukset talouteen huomattavan posi-
tiivisiksi.

Tyén verotuksen yleinen keventdminen ja marginaaliverokantojen alentaminen

Keskuskauppakamarin nakemyksen mukaan tyon verotuksen yleiseksi keventamiseksi valtion tuloveroas-
teikon kaikissa tuloluokissa tulisi toteuttaa yhden prosenttiyksikon veronalennus. Tyon verotuksen yleisesta
keventdmisestd aiheutuva staattinen verotuottomenetys olisi noin 1,3 miljardia euroa? mutta silld voidaan
arvioida olevan merkittavia dynaamisia vaikutuksia tyon tekemisen kannustimien ja ostovoiman lisdantymi-
sen kautta.

Inhimillisen pdaoman kartuttamista, kouluttautumista ja tyévoiman intoa tulla ja jaada Suomeen on kan-
nustettava korkeita rajaveroasteita alentamalla. Kansainvalisesti vertaillen poikkeuksellisen kireaa ansiotu-
lojen marginaaliverotusta tulisi keventda merkittavasti pudottamalla valtion tuloveroasteikon kahden ylim-
maén (vuonna 2025: 88.200 € 41,25 % ja 150 000 44,25 %) tuloluokan marginaaliverokantoja 7-10 prosent-
tiyksikolla siten, etta ylin valtiontuloveroprosentti olisi noin 34.

Ylimpien marginaaliverojen pudottamisen tavoitteena on, etta vahintdaan puolet kdteen —periaate toteutuisi
my®6s korkeimmilla tulotasoilla®. Ylimpien marginaaliverokantojen pudottaminen myés pienentaisi eriytetyn
tuloverojarjestelman aiheuttamaa jannitetta ansiotulojen ja padomatulojen verotuksessa ja pienentaisi ny-

kyjarjestelmé&an liittyvaa ns. tulonmuunto-ongelmaa.?

Staattinen verotuottomenetys ylimpien marginaaliverojen laskemista olisi arviolta 350 miljoonaa euroa®,
mutta sen itserahoittavuusaste olisi todennakdisesti suhteellisen korkea jopa 100 prosenttia, vastaavasti
kuin Ruotsissa vuonna 2020 toteutetun ylimpien marginaaliveroprosenttien 5 prosenttiyksikén alennuksen
on todettu olleen®.

Staattinen verotuottomenetys ylimpien marginaaliverojen laskemista olisi arviolta 350 miljoonaa euroa’
mutta sen itserahoittavuusaste olisi todennakdisesti suhteellisen korkea jopa 100 prosenttia, vastaavasti
kuin Ruotsissa vuonna 2020 toteutetun ylimpien marginaaliveroprosenttien 5 prosenttiyksikon alennuksen
on todettu olleen.®
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Yhteisoverokannan alentaminen 18 %:iin

Yhteisdéverokannan tasoa pidetddan monissa verotusta koskevissa kilpailukykyvertailuissa keskeisena ja hel-
posti vertailtavana tekijana. Vaikka yhteiséveron alentamisen merkityksesta esimerkiksi investointeihin voi-
daan esittaa erisuuntaisia arvioita®, silld on kiistatta merkitystd Suomen kilpailukykyyn yritysten ja konser-
nien sijaintipaikkana. Kilpailukykyinen verokanta kannustaa kehittdmaan ja pitdmaan Suomessa arvoa luo-
via toimintoja kuten T&K-toimintaa, jotka kerryttavat verotuottoja Suomeen.

Suomen yhteisdverokannan tavoitetaso tulee asettaa Pohjoismaiden alimmaksi, koska muissa Pohjois-
maissa investointien efektiivinen yhteisdverorasitus alittaa nimellisen verokannan.'® Yhteiséverokannan
alentaminen 18 prosenttiin parantaisi Suomen kilpailukykya Suomeen suuntautuvien investointien osalta ja
antaisi yrityksille signaalin siitd, ettda Suomi pidetaan kilpailukykyisené investointi- ja sijaintipaikkana yrityk-
sille.

Kahden prosenttiyksikon yhteiséverokannan alennus pienentda verotuottoja staattisesti arvioiden noin 750
miljoonaa euroa. Yhteiséverokannan laskulla voidaan kuitenkin arvioida olevan merkittavia dynaamisia vai-
kutuksia yritysten toimintaan ja sitd kautta verotuottoja kokonaisuutena lisdava vaikutus.

Neutraalimpi osinkoverojdrjestelmd

Keskuskauppakamarin mukaan listaamattomien yhtididen jakamiin osinkoihin sovellettava verojarjestelma
tulisi muuttaa nykyista yritysten toimintaympadrist6a ja kasvua paremmin tukevaksi. Vain aineelliseen netto-
varallisuuteen perustuva osinkoverojarjestelma voi heikentaa yritysten kannustimia investoida aineetto-
maan omaisuuteen, jota ei pddsaantoisesti huomioida osaksi nettovarallisuutta osingon pddomatulo-
osuutta mairiteltdessa.™ Nettovarallisuudesta ja ansiotulo-osingoista tulisi luopua listaamattomien yhtidi-
den osalta osinkoverojarjestelméan neutraalisuuden parantamiseksi ja pddomien tehokkaammaksi kohden-
tumiseksi taloudessa.

Listaamattoman yhtion osingon kokonaisveroaste asetetaan yrittdjariskiin kannustamiseksi hieman muita
padomatuloja alemmaksi. Osingosta 40 prosenttia on veronalaista padomatuloa (30 %) siltd osin kuin vero-
vuonna saadut osingot ovat enintdan 150 000 euroa. Talldin osingon kokonaisverorasitus on 27,8 prosent-
tia (yhtion vero 18 + osakkaan vero 9,8). Kun osingon maara ylittda 150 000 euroa, osingon veronalainen
osuus nousee 60 prosenttiin ja sitd verotetaan 34 prosentin padomatuloverokannalla. Tall6in osingon koko-
naisverorasitus on 34,7 prosenttia (yhtion vero 18 + osakkaan vero 16,7). Listaamattoman yhtion osinkoja
ei enaa luettaisi osaksi muita padomatuloja korotetun padomatuloverokannan 30 000 euron soveltamiskyn-
nysta laskettaessa.

Siirtymaaikana (esim. 5 vuotta) listaamaton yhti6 voisi valita nettovarallisuusperusteisen osinkoverotuksen,
jolloin osingon kokonaisverotaso sailyisi nykyista vastaavana 26 prosentissa. Nettovarallisuusperusteinen
tuottoprosentti alenisi siirtymaaikana asteittain 8 prosentista 6 prosenttiin mutta 150 000 euron raja huo-
jennetulle osingolle poistettaisiin osinkoverotuksen neutraalisuuden parantamiseksi.

Listattujen yhtididen osinkoverotus sailyisi nykyiselldan eli osingosta 85 prosenttia olisi veronalaista paa-
omatuloa. Osingon kokonaisveroaste putoaisi hieman yhteiséverokannan alentamisen seurauksena. Listau-
tumiskynnysta lievennetaan alentamalla listaamattoman osakeyhtién saaman porssiosingon

9 ETLA 2024a, VATT 2024.
10 OECD Corporate Tax Statistics
11 Esim. ETLA 2024b.
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verovapausrajaa nykyisesta 10 prosentista 2-5 prosenttiin, jolloin listaaminen ei kdytdnndssa johtaisi mer-
kittavien osakkeenomistajien osinkoverotuksen kiristymiseen, kun osakkeet omistetaan henkilékohtaisen
sijoitusyhtion kautta. Osakesaastotilia kehittamalla yksityistalouksien sijoituksia kotimaisiin porssiyhtididen
voidaan edelleen kannustaa.!?

Osinkoverouudistuksen voidaan staattisesti arvioiden olevan verotuottoneutraali tai hieman verotuottoja
lisddva, koska listaamattomien yhtididen jakamien osinkojen veroaste kiristyisi yhteisoverokannan alenta-
misen vastapainoksi hieman osakkeenomistajan tasolla silta osin, kuin osinkojen maara ei ylita 150 000 eu-
roa.

Perinté- ja lahjaverosta luopuminen

Keskuskauppakamarin arvion mukaan perint6- ja lahjavero aiheuttaa useita haitallisia vaikutuksia talou-
dessa. Talouskasvun kannalta merkittavin haittavaikutus syntyy perint6- ja lahjaveron kohdistuessa yritys-
ten sukupolvenvaihdoksiin. Yrityksen toiminnan nakokulmasta perintéveron mahdollinen realisoituminen
voi kannustaa omistajia pitdmaan varalla suurempaa passiivista sijoitusomaisuutta, jotta perinndnsaaja sel-
viytyisi perintoveron maksusta. Tdma on pois yrityksen muusta toiminnasta kuten investoinneista ja tyollis-
tamisesta.

Keskuskauppakamari esittada, ettd perinto- ja lahjaverotuksesta luovuttaisiin yritysten kasvun ja kotimaisen
omistajuuden edellytysten parantamiseksi. Kun perinto- ja lahjaverotuksesta luovuttaisiin, omaisuuden ar-
vonnousu verotettaisiin ja omaisuuden arvonlasku vahennettdisiin verotuksessa maksukykyisyys- ja reali-
sointiperiaatteen mukaisesti vasta, kun omaisuus luovutetaan.

Perint6- ja lahjaveron tuotto on ollut edellisten vuosien aikana keskimaarin miljardi euroa. Poistamisesta
aiheutuvaa verotuottomenetysta voitaisiin lieventaa siirtymaajalla (esim. nelja vuotta), jonka aikana vero-
velvollisella olisi mahdollisuus valita perint6- ja lahjaveron tai luovutusvoittoveron valilla. Perint6- ja lahja-
veron poistamisesta aiheutuisi laskennallisesti noin puolen miljardin euron verotuottomenetys, jos arviolta
puolet perinndista ja lahjoista verotettaisiin siirtymaaikana perinto- ja lahjaverotuksen mukaisesti. Pidem-
malla aikavalilla verotuottomenetykset korvautuisivat omaisuuden luovutusvoittoverojen kasvulla, kun pe-
rint6ind ja lahjoina saatua omaisuutta luovutettaisiin.

Veronkevennysten osittainen rahoittaminen veronkiristyksillé

Tyon, yrittdmisen, investointien ja omistamisen verotuksen keventdminen edellyttda verotuottojen keraa-
mista sellaisten verojen kautta, jotka haittaavat vahiten talouskasvua. Haittoihin kohdistuvien vilillisten ve-
rojen on arvioitu olevan talouskasvun kannalta vahiten haitallisia veromuotoja. Lyhyella aikavalilla haittave-
rojen kiristyksilla verotuottoja voidaan kasvattaa samanaikaisesti kuin niilld tuetaan ymparisto- ja terveysta-
voitteita. Esimerkiksi tupakka- ja alkoholiveron kiristyksilla voidaan jatkossakin kerata esimerkiksi 300 mil-
joonan euron lisdverotuotot®® kohdistamalla kiristyksid myés muun muassa nikotiinipusseihin ja sdhkdsavu-
kenesteisiin.

Monet valmiste- ja liikenneverot ovat maaraperusteisia (esim. sentti/litra) veroja, jolloin niiden taso ei seu-
raa yleista hinta- ja tulokehitysta. Verotuksen reaalisen tason sdilyttdminen vaatisi sdannollisia korotuksia
nimellisiin verotasoihin. Tama voitaisiin toteuttaa sitomalla verotasot indeksiin. Jos valmiste- ja

12 EVA 2024.
13 VM Verokartoitus (2023)
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lilkenneveroja sidottaisiin kuluttajahinta- tai ansiotasoindeksiin verotuottoja voitaisiin kasvattaa jopa 0,8
miljardilla eurolla.’*

Erityisesti ansiotuloverotuksessa osa verokantojen alentamisesta aiheutuvasta verotuottomenetyksesta
olisi perusteltua rahoittaa veropohjaa tiivistamalld. Veropohjaa voitaisiin tiivistaa esimerkiksi tydmatkoista
maksettavien kilometrikorvausten maaraa laskemalla Iahemmas tosiasiallisia kdyttokustannuksia ja muutta-
malla vakituisen kodin ja tyopaikan valisten matkakustannusten vahennysoikeus nykyistad kaavamaisem-
maksi. Nailla muutoksilla voitaisiin saavuttaa arviolta 200 miljoonan euron lisdverotuotot.

b) NOPEITA VEROTOIMENPITEITA KASVUN VAUHDITTAMISEKSI
AINEELLISTEN INVESTOINTIEN KANNUSTAMINEN
Korotettu tai vapaa poisto-oikeus

Suomessa aineellisia investointeja esimerkiksi koneisiin ja laitteisiin on perinteisesti kannustettu
suhdanneluonteisilla maaraaikaisilla toimenpiteilld. Vuosina 2020-2025 uutena hankittujen koneiden ja
laitteiden poistot voidaan tehda korotettuina verotuksessa eli investoinnin hankintamenosta voidaan tehda
verovuonna 50 %:n verovahennys normaalin 25 %:n sijaan. Lain soveltamisalaa olisi mahdollista laajentaa
siten korotettu poisto voitaisiin tehda myos kdytettyina hankituista koneista ja laitteista kiertotalouden
edistamiseksi. Korotetuista poistoista saatua hyotya voitaisiin lisatd myos mahdollistamalla koneiden ja
kaluston vapaa poisto-oikeus, jolloin yritys voisi vahentaa investointikustannuksen kerralla
kayttéonottovuonna. Taman tyyppinen jarjestelma on ollut maaraaikaisesti kaytéssa muun muassa
Yhdysvalloissa ja sita voitaisiin kokeilla Suomessakin méaaraaikaisesti esimerkiksi kahden vuoden ajan.

Investointiverohyvitys

Suomessa vuoden 2025 ajaksi kdyttoonotettava suurten puhtaan siirtyman investointien verohyvitys on
tarpeellinen ja oikea-aikainen toimenpide strategisesti tarkeiden investointien saamiseksi Suomeen. Jos
komission maéraaikaisia valtiontukihelpotuksia jatketaan, Suomen tulisi jatkaa investointiverohyvityksen
soveltamista ainakin kahdella vuodella, jotta yrityksille jaa riittavasti aikaa valmistella ja hakea oikeutta
investointiverohyvitykseen. Samalla investointiverohyvityksen vahimmaiskokorajaa tulisi alentaa 50
miljoonasta eurosta esimerkiksi 1-10 miljoonaan, jotta siita voisivat hyotya myos pienet ja keskisuuret
yritykset. Investointiverohyvityksen kayttoa myds muun tyyppisten investointien edistamiseen tulisi harkita
(ks. jaljempana liikenteen kayttdvoimamurrosta nopeuttavat verokannusteet ja investointiverohyvitykset).
Kansainvalisesti investointiverohyvitykset ovat suosittu tapa tukea myds muun tyyppisia kuin puhtaan
siirtyman investointeja.

AINEETTOMAT INVESTOINNIT

T&K-lisdvihennys

Vuonna 2023 kayttéon otetun T&K-lisavahennyksen kehittamista tulisi jatkaa, jotta se kohdentuisi
tehokkaammin my®os tappiollisiin start up- ja kasvuyrityksiin. Tanskan mallin mukaisesti tappiollisille

yrityksille voitaisiin lisdvahennyksen sijaan myontaa veronpalautus tappioista siltad osin kuin tappio aiheutuu
T&K-menoista. Vaihtoehtoisesti veronpalautuksen sijaan T&K-menoista aiheutuva tappioista voitaisiin

14 VM Verokartoitus (2023)
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myontada hyvitys, joka voitaisiin kdyttaa esimerkiksi tyénantajan palkan sivukulujen kattamiseksi.
Esimerkiksi Ruotsissa T&K-kannustin on kohdennettu juuri palkan sivukuluihin, jolloin siita hyotyvat myos
tappiota tekevat yritykset.

T&K-lisdvahennyksen soveltamisalaa olisi myds mahdollista laajentaa varsinaisen tutkimus- ja
kehittdmistoiminnan lisdksi sellaisten teknologioiden kuten tekoalyn kayttoonottoon, joilla voidaan edistda
tuottavuuden kasvua. Tama lisdisi T&K-lisdvahennyksesta hyotyvien yritysten maaraa merkittavasti, kun
edellytyksena ei olisi oman tutkimus- ja kehittamistoiminnan harjoittaminen.

Nykyisin T&K-lisdvahennyksesta saatava verohyoty ei ole kansainvalisesti kilpailukykyinen, koska siita
saatava yrityskohtainen enimmaishyoty on rajattu 200 000 euron verosaastoon. Kansainvalisesti T&K-
kannustimista saatava verohyoty voi olla jopa monikymmenkertainen Suomeen verrattuna. Suomen
tulisikin harkita T&K-kannustimesta saatavan verohyédyn kasvattamista kansainvalisen kilpailukyvyn
parantamiseksi.

Voimakkaasti kasvavat ja aineettomaan omaisuuteen investoivat yritykset voivat olla huomattavan pitkdan
tappiollisia. Suomessa yritysverotuksen tappioiden kdyttoaika on rajattu kymmeneen vuoteen. Kayttdajan
pidennysta esimerkiksi kahteen kymmeneen vuoteen tulisi harkita, jotta kasvuyrityksillda on varmuus siita,
ettd tappiot voidaan hyddyntaa verotuksessa huomattavan pitkadn jatkuneen tappiollisen kasvuvaiheen
jalkeenkin.

2. PAAOMAMARKKINAT JA YLEINEN SAANTELY-YMPARISTO

Keskuskauppakamari katsoo, etta hallituksen tulisi nopeasti purkaa verotuksellisia ja muita esteita paa-
omien tehokkaamman saatavuuden ja kohdentumisen edistamiseksi. Ratkaisuiksi Keskuskauppamari esit-
taa:
¢ Mahdollistetaan saatiodille ja rahastoille kommandiittiyhtiomuotoiset padomasijoitukset:
Kehysriihen kirjaus saatididen ja rahastojen kommandiittiyhtiomuotoisten padomasijoitusten
mahdollistamiseksi tulisi toteuttaa. Nykyinen epajohdonmukainen verokohtelu, joka juontaa
juurensa kommandiittiyhtion verotusperiaatteisiin ja estda saatididen ja rahastojen sijoitukset
pdadaomarahastoihin tulisi ripeasti muuttaa.

e Kevennetdan osakeyhtididen kautta tehtdvia pddoma- ja muita sijoituksia: Osakeyhtion
kautta tehtavien padoma- ja muiden sijoitusten verokohtelua voitaisiin keventaa usealla eri toi-
menpiteella. Sijoituksia porssiyhtidihin voitaisiin edistaa ja listautumiskynnysta alentaa mahdol-
listamalla verovapaiden osinkojen maksaminen osakeyhtidille silloinkin, kun omistusosuus on
alle 10 prosenttia osinkoa jakavasta porssiyhtiosta. Myos verovapaiden kayttdéomaisuusosake-
luovutusten edellytyksia voitaisiin lieventdaa Ruotsin ja Norjan mallien mukaisesti. Kdytanndssa
tdma tarkoittaa, etta verovapaiden osakeluovutuksien edellytyksena ei olisi vahintaan 10 pro-
sentin omistusosuutta vaan omistusosuus voisi olla pienenempi tai se voitaisiin poistaa ja vero-
vapaudesta voisivat hyotyd myos padoma- ja kiinteistosijoittajat.

¢ Modernisoidaan yritysverotuksen yritysjarjestelysadannékset: Suomen houkuttelevuutta
ulkomaisten padomasijoittajien kohteena voitaisiin parantaa myés modernisoimalla yritysvero-
tuksen yritysjarjestelysaannokset. Esimerkiksi Ruotsiin verrattuna Suomen yritysjarjestelysaan-
nokset ovat vanhanaikaiset eivatka sovellu esimerkiksi Suomen ja Yhdysvaltojen valilla tehtaviin
osakevaihtoihin.
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e Muutetaan osakesaastotili sijoitussadstotiliksi ja poistetaan sen talletusraja. Osakesadastoti-
lin tulisi avata myos muille sijoituskohteille kuin osakkeille. Osakesdastétilin rajoitusten poista-
minen kannustaisi omaehtoiseen arvopaperisadstamiseen lakisdateisen eldketurvan rin-

nalla. Kotitalouksien sijoittamisen lisaantyminen kasvattaisi suomalaisten vaurautta, edistaisi
kotimaista omistajuutta seka toisi Suomen padomamarkkinoille lisda padomia kasvun ja kesta-
vien siirtyman edellyttamien investointien rahoittamiseen.

¢ Kannustetaan palkansaajien osallistumista padomamarkkinoille ohjaamalla pieni osa ty6-
elakemaksuista yksilolliseen rahastoeldkkeeseen. Tadllainen malli on ollut kdytossa esimerkiksi
Ruotsissa, jossa 2,5 prosenttia palkansaajien palkasta ohjataan rahastoeldkkeeseen ja vakuu-
tettu voi valita sijoituskohteet ja halutessaan vaihtaa niita. Jos valintaa ei tee, ohjataan se ole-
tusarvoisesti ennalta valittuun vaihtoehtoon. Palkansaajien osallistaminen omaa eldketurvaa
koskeviin paatoksiin herattelisi jo aikaisessa vaiheessa pohtimaan omaa eldketurvaansa seka
lisdisi kilnnostusta taloutta ja yritysten toimintaa kohtaan.

o Kevennetadn porssiyhtididen tiedottamistaakkaa sallimalla tiedottaminen vain englan-
niksi. Mahdollisuus kayttda pelkdstdan englantia tiedottamiskielena olisi omiaan alentamaan
porssilistautumisesta aiheutuvia kustannuksia. Jo nykyisin First North Finland -markkinalla lista-
tut yhtiot voivat tiedottaa vain englanniksi, mutta siitd huolimatta valtaosa yhtitista myos tai
vain suomeksi. Englannin salliminen ainoana tiedottamiskielena olisi kuitenkin lainsaatajalta
selked osoitus pyrkimyksesta vahentaa hallinnollista taakkaa. Jo listalla oleville yhtidille siirtymi-
nen pelkdn englannin kielen kdytt66n tulee mahdollistaa kohtuullisen siirtymaajan jalkeen,
jotta yhtion osakkeenomistajina olevat yksityissijoittajat voivat halutessaan reagoida muutok-
seen.

e Muutetaan porssiyhtididen vastuuta osinkojen lahdeveron maksamisesta. Hallintarekiste-
roidyille osakkeille maksettavien osinkojen lahdeverotus muuttui vuoden 2021 alusta. Laki vel-
voittaa sijoittajaa |ahinna olevan rekisterdityneen sailyttdjan antamaan loppusaajatiedot osin-
gonsaajasta Verohallinnolle vuosi-ilmoituksella ja vastaamaan tietojen oikeellisuudesta. Suomi
siirtyi osinkojen lahdeverotuksessa ns. TRACE-menettelyyn ensimmaisena maana maailmassa,
eika mallin kdyttéonotto ole muissa maissa edistynyt siten, kuin lakia valmisteltaessa oletettiin.
Yritysten listautumiskynnyksen nakdkulmasta lakiin sisaltyy osingonmaksajayhtion vastuun kan-
nalta ongelmallinen sdaannds. Jos lahdeveroa jaa rekisterdityneen sailyttdjan antamien virheel-
listen tietojen vuoksi perimattd, myos osingonmaksajayhti6 voi joutua vastuuseen veron suorit-
tamisesta. Osingonmaksajayritykselle asetettu vastuu rekisterdityneen sdilyttdjan virheesta on
kohtuuton, silla osingonmaksajan ja sailyttajan valilla ei yleensa ole edes sopimussuhdetta.
Osingonmaksajayrityksen on voitava luottaa siihen, etta Verohallinto hyvaksyy rekisteriinsa
vain luotettavia sailyttdjia ja perii mahdolliset sdilyttdjan virheesta aiheutuneet alipidatykset
suoraan sailyttajaltda. Maksamatta jaanytta lahdeveroa ei tule maarata osingon maksaneen suo-
malaisen yhtion suoritettavaksi.

e Parannetaan Suomen sijoitusrahastolainsaadannon kilpailukykya. Suomessakin tulisi ottaa
kayttoon vaihtuvapddomaisen osakeyhtion (SICAV) malli, jota kdytetdan laajasti Keski-Euroo-
passa. SICAV-mallin kautta saattaisi olla mahdollista 16ytaa myds malli, joka mahdollistaisi yleis-
hyodyllisten saatididen sijoitukset suomalaisiin padomasijoitusrahastoihin, jos kommandiittiyh-
tididen kautta tehtyjen sijoitusten verotukseen ei tehdd muutoksia. Lisaksi rahastojen osuuden-
omistajarekisterisadantelyssa tulisi sallia malli, joka mahdollistaa rekisterin pitdmisen hajaute-
tusti.
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o Lisatddn talousopetusta seka peruskoulussa etta toisella asteella. Talouslukutaito on kes-
keinen osa kansalaistaitoja. Talouslukutaidolla on merkitysta seka kotitalouksien ylivelkaantu-
misen estdmisen ettd arvopaperisddstamisen edistamisen nakdkulmasta. Koska talousasenteet
periytyvat usein kotoa, paras keino lisata kansalaisten yhdenvertaisuutta on lisata talousope-
tusta eri koulutusasteilla.

o Edistetdan kotimaista omistajuutta valtion omistajapolitiikalla. Valtio-omistajan tavoit-
teena tulisi olla listauskelpoisten valtionyhtididen listaaminen. Listautumisilla olisi myds mah-
dollista edistda kotimaista omistajuutta suuntaamalla listautumisanti ja -myynti aina myos koti-
maisille yksityissijoittajille ja instituutioille.

My®0s yleiseen sdaantely-ymparistoon tehtavilla muutoksilla on mahdollisuus tukea kasvua ja investointien
kohdentumista Suomeen. Suomen kansainvalisen kilpailukyvyn kannalta on tarkeaa, etta meilla on kannus-
tava, mahdollistava ja ennakoitava toimintaymparist6. Sddntelyn selkeys, sen soveltamiskdaytdannon enna-
koitavuus ja oikeusvarmuus parantavat yritysten oikeusturvaa ja tukevat yritysten panostuksia kasvuun ja
investointeihin. Ratkaisuiksi Keskuskauppakamari esittaa:

e Sdadetdan viranomaisille yleinen velvollisuus antaa neuvontaa ja ohjausta seka asiakkaan
pyynnoésta ennakkoratkaisu sdantelyyn liittyvasta tulkintakysymyksesta. Hyvaan hallintota-
paan kuuluu viranomaisen neuvontavelvollisuus. Yritysten tulee voida saada viranomaisen
kanta yrityksen kannalta merkittavaan tulkintakysymykseen. Tallaiseen tulkintaan tulee olla
mahdollista hakea muutosta muutenkin kuin vain sanktioprosessin kautta. Mallia tdhan on
mahdollista ottaa verotuksesta, jossa verotusmenettelysta annetun laissa ja arvonlisdverolaissa
saddetdan verohallinnon ohjauksesta ja ennakkoratkaisuista. Erityisen tarkeaa mahdollisuus
neuvontaan, ohjaukseen ja ennakkoratkaisuihin on niilla lainsdadannon sektoreilla, joilla valvo-
valle viranomaiselle on annettu merkittavia sanktiovaltuuksia. Esimerkkeja lainsaddannon sek-
toreista, joilla neuvonta-, ohjaus- ja ennakkoratkaisumahdollisuutta erityisesti tarvittaisiin, ovat
tietosuoja- ja datasadntely, kilpailuoikeus, finanssimarkkinoita koskeva saantely.

e Parannetaan luottamuksensuojaa eri viranomaisten antamaan ohjeistukseen. Tilanteissa,
joissa asia on tulkinnanvarainen tai epaselva ja joissa yritys on toiminut vilpittdmassa mielessa,
hallinnollinen seuraamus tulisi jattaa maaraamatta tai, jos hallinnollinen seuraamus erityisesta
syysta maarataan, asian tulkinnanvaraisuuden tai epaselvyyden tulisi vaikuttaa alentavasti seu-
raamuksen maaraan. Mallia tdhan on mahdollista ottaa esimerkiksi verotusmenettelysta anne-
tusta laista.

e Muutetaan hallintoprosessin kuluvastuuta. Hallintoprosessissa valitusprosessiin liittyvat oi-
keudenkéayntikulut (esim. oikeudellisten neuvonantajien kdyttoon ja asiantuntijalausuntoihin
liittyvat kulut) eivat yleensa tule valtion tai viranomaisen maksettavaksi, vaikka yritys voittaisi
asian kasittelyn. Valitusmenettely ei valttamatta edes kdynnisty yrityksen aloitteesta, silla vali-
tuksen voi tehda myds esimerkiksi veronsaajien oikeudenvalvontayksikko tai lupamenettelyissa
muu viranomainen kuin luvan myoéntanyt viranomainen. Erityisesti monimutkaisemmissa asi-
oissa kuluriskin jadminen kokonaan yrityksille korottaa yrityksen valituskynnysta, alentaa viran-
omaisen valituskynnysta seka voi johtaa siihen, etta lainvastaiset tulkinnat jadvat voimaan.

3. PUHDAS SAHKO KASVUN PERUSTANA

Keskuskauppakamarin mukaan puhdas, toimitusvarma ja kohtuuhintainen sahkoé on Suomelle kilpailuetu.
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On varmistettava, ettd Suomen sdhkojarjestelma pystyy turvaamaan sahkon riittavyyden kaikissa oloissa,
myos kylmina ja tuulettomina paivina. Lisaksi séhkén hinnan Suomessa on oltava kansainvalisesti kilpailuky-
kyinen ja sen vaihtelun on oltava tasolla, joka on ennakoitava ja siedettava teollisuudelle ja kuluttajille. Va-
kaa ja kilpailukykyinen sahkdjarjestelma houkuttelee Suomeen puhtaan siirtyman investointeja ja uusia
paaomia, mika luo talouskasvua ja hyvinvointia.

Keskuskauppakamarin nakemyksen mukaan tavoitetilan saavuttamiseksi tarvitaan maaratietoista ilmasto-
ja energiapolitiikkaa. Toimiva paastoton sahkojarjestelma koostuu vaihtelevasta, joustavasta ja tasaisesta
tuotannosta. Suomeen rakentuu markkinaehtoisesti huomattavasti vaihtelevaa tuuli- ja aurinkoenergiaa.
Taman tueksi tarvitaan joustavaa ja vakaata tuotantoa. Ratkaisuiksi Keskuskauppakamari esittda ydinener-
gian edistamista, kapasiteettimekanismin kayttoonottoa seka uusiutuvan energian markkinaldhtoista lisda-
mista.

Ydinenergian edistéiminen

IlIman uusia ydinenergiainvestointeja ydinvoiman tuotanto Suomessa laskee 2030-luvun lopulta alkaen lai-
tosten tullessa kayttoikansa padhan (VTT 2024). Tama tarkoittaa myos vaihtelevan tuotannon osuuden kas-
vua koko sahkojarjestelmassa. Suomessa ei ole Fennovoiman kaatumisen jalkeen vireilla uusia sdahkoa tuot-
tavia ydinvoimahankkeita.

Energiainvestointien on toteuduttava ensisijaisesti yksityisella rahoituksella. Sdhkojarjestelman kannalta
tarpeelliset suuret investoinnit voivat kuitenkin edellyttda myos julkista tukea. Olennaista on |6ytaa Suo-
men julkisen talouden liikkumatilan kannalta oikein mitoitettuja ja kohdentuvia toimenpiteita.
Keskuskauppakamarin esittaa ydinenergian edistamiseksi seuraavia toimenpiteita:

e Otetaan kdyttoon valtiontakaus suurille energiahankkeille kuten ydinvoimalle, joka tuot-
taa sdahkéjarjestelmaan tasaista paastotonta sahkoéa: Ydinenergiahankkeiden tukemiseen so-
veltuva viline voisi olla valtion takaukset, jolloin valtio jakaisi hankkeen yksityisten omistajien ja
toteuttajien kanssa riskia. Teknologianeutraaliuden kannalta takausmallia pitaisi harkita myos
muille hankkeille, jotka pystyvat tuottamaan ydinvoimaa vastaavia ominaisuuksia sahkojarjes-
telmaan.

¢ Viedaan ydinenergialain ja ydinturvallisuussadannodston uudistukset aikataulussa maaliin:
Kaynnissa olevan ydinenergialainsdddannon (TEM) seka ydinturvallisuussaannoston (STUK) uu-
distusten tavoitteena on ajantasaistaa saantelya ja huomioida uudet teknologiat kuten pienet
modulaariset reaktorit.

e Lisatdan ydinenergia luvituksen etusijamenettelyyn: Kansallisesti ydinenergia on tuotava
lupien ja valitusten kasittelya koskevan etusijamenettelyn piiriin, joka toistaiseksi kattaa uusiu-
tuvan energian ja muita puhtaita teknologioita. Etusijamenettely koskee mm. alueidenkaytto-
lain uudistusta ja uuden Lupa- ja valvontaviraston perustamista.

¢ Haetaan parlamentaarinen tuki uusille, kriteerit tayttaville ydinenergiahankkeille: Uuden
ydinvoiman rakentaminen edellyttdaa eduskunnan myonteista periaatepaatosta. Petteri Orpon
hallitusohjelman mukaan hallitus tukee kaikkia kriteerit tayttavia hankkeita. Poliittista riskia va-
hentaisi vastaava sitoumus puolueilta yli vaalikausien. Tama voisi tapahtua esimerkiksi edus-
kunnan lausumana ydinenergialain kasittelyn yhteydessa.
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o Edistetddn ydinenergian huomioivaa EU-lainsdadantoa: EU-lainsdddanto on keskeinen osa
ydinvoimalle my6nteistd toimintaymparist6a. Suomen on vaikutettava ydinenergian huomioi-
miseksi uuden komission tyéohjelmassa ja ilmasto- ja energialainsdddanndssa.

Kapasiteettimekanismin kédyttéénotto

Keskuskauppakamari esittaa, ettd 2030-luvun sadhkojarjestelman tarpeisiin vastaamiseksi on otettava kayt-
toon kapasiteettimekanismi, jonka avulla rahoitetaan investointeja erityisesti joustavaan ja tasaiseen tuo-
tantoon.

Kapasiteettimekanismin tulisi olla teknologianeutraali ja mahdollistaa erilaiset ratkaisut, kuten uusi sahkon-
tuotantokapasiteetti, saatévoima, kysyntdjousto ja energiavarastot kilpaillun ja tehokkaan markkinan var-
mistamiseksi. Kapasiteettimekanismin olisi kokonaisuutena tuettava paastotonta sahkojarjestelmaa. Meka-
nismiin osallistumiselle asetettaisiin erillinen pdastoraja.

Mekanismin rahoitus perustuisi sahkon kayttajiltd perittaviin maksuihin. Mekanismin vaikutusta sahkon
hintaan on arvioitava huolellisesti sahkon kayttdjien ja kansantalouden kannalta. Lisdantyvan sahkon toimi-
tusvarmuuden ja hinnan ennakoitavuuden hyddyn on ylitettdva jarjestelman kustannukset.
Keskuskauppakamarin ndakemyksen mukaan sahkén hinnan muodostumiseen vuorokausimarkkinalla ei pida
puuttua. Jarjestelman on sdilytettava kannusteet kysyntdjoustoon sekd mekanismista riippumattomiin in-
vestointeihin.

e Otetaan kaytt6on sahkomarkkinoiden kapasiteettimekanismi: Kapasiteettimekanismin ta-
voitteena on varmistaa sahkon riittavyys ja ennakoitavuus vaihtelevan tuotannon lisdantyessa.
Mekanismin kdyttdonoton on perustuttava huolelliseen arvioon sen kokonaistaloudellisista
hyodyista.

Uusiutuvan energian markkinaldhtdinen lisééminen

Keskuskauppakamarin mukaan uusiutuva sahkd on Suomen sahkdntuotannon toinen peruspilari ydinvoi-
man rinnalla. Uusiutuvan energian markkinaehtoisen rakentumisen edistamiseksi voidaan tehda useita toi-
mia. Ratkaisuiksi Keskuskauppakamari esittaa:

¢ Jatketaan tyota tuulivoiman ja aluevalvonnan yhteensovittamiseksi erityisesti Itd-Suo-
messa: Tuulivoiman rakentamista erityisesti Iltd-Suomessa rajoittaa niiden aiheuttama hairio
Puolustusvoimien tutkavalvonnalle. Mahdollisuus lisdta tuulivoiman tuotantoa Ita-Suomessa
olisi arvokas koko Suomen sahkdjarjestelmalle, silla se tasaisi tuotantoa tuuliolojen vaihdellessa
eri puolilla maata. Tyéryhman esitys kompensaatioalueiden perustamisesta loisi perustan sopi-
muksille, jossa tuulivoimarakentaja korvaa Puolustusvoimille korvaavien hankintojen kustan-
nukset. Suomen on osallistuttava aiempaa aktiivisemmin EU:n ja Naton puitteissa tehtavaan
yhteistyohon tuulivoiman ja aluevalvonnan yhteensovittamiseksi.

o Tarkistetaan merituulivoiman ja aurinkoenergian kiinteistéverotusta: Merituulivoiman ja
aurinkoenergian kiinteistoverotuksen tarkistukset lisdisivat investointien kannattavuutta ilman
tukia ja toisivat niiden verokohtelun ldhemmaksi maatuulivoimaa. Verotarkistukset sisaltyvat
hallitusohjelmaan, mutta ne uhkaavat seistd osana laajempaa kiinteistoverotuksen uudistusta.

¢ Luodaan tiekartta aluevesien ja talousvyohykkeen merituulivoimakilpailutuksille: Merituu-

livoimainvestoinnit Suomessa perustuvat jatkossa Energiaviraston talousvydhykkeelld ja Metsa-
hallituksen aluevesilla toteuttamiin kilpailutuksiin. Nakyvyys huutokauppaan tulevista alueista
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ja niiden aikataulusta loisi ennakoitavuutta hankekehittajille. Suomen tulisi laatia Alankomai-
den kaltainen tiekartta alueiden kilpailutuksesta.

e Lisdtdan tuuli- ja aurinkoenergian hyvaksyttavyytta ilman tiukkaa sadntelya: Hallitusohjel-
man mukaisesti valmistellaan useita toimia, joilla lisdtdan tuuli- ja aurinkoenergian paikallista
hyvaksyttavyytta. Tallaisia ovat esimerkiksi lunastuskorvausten korotus, purku- ja ennallistusva-
kuus, etdisyyssaannokset ja sijainninohjaus. Hyvaksyttavyytta lisdavat toimet on toteutettava
siten, ettd ne mahdollistavat paikallisen harkinnan eivatka tarpeettomasti rajoita uusiutuvan
energian rakentamista.

4. OSAAVAN TYOVOIMAN SAATAVUUS

Keskuskauppakamari haluaa kiinnittaa tyéryhman huomion pulaan osaavasta tyovoimasta, joka uhkaa
muodostua Suomen talouden kasvun pullon kaulaksi. Lahes puolet yrityksista kokee kauppakamareiden
syyskuussa toteutetun kyselyn mukaan pulaa osaavasta tyovoimasta, ja tilanne tiukentuu, kun kasvu lahtee
vauhtiin. Kyseessa on jo krooniseksi muotoutunut haaste, joka juontuu maamme vaestérakenteesta ja al-
haisesta syntyvyydestd, ja siksi se vaatii myds pitajanteisia ja kauaskantoisia ratkaisuja. Ratkaisuiksi Keskus-
kauppakamari esittda tyoperaisen maahanmuuton lisddmista keventamalla maahantulon sdantelya ja byro-
kratiaa sekd suomalaisten osaamistason nostamista.

Kevennetddn maahantulon sdéintelyd ja byrokratiaa

Huolehtiaksemme hyvinvointiyhteiskunnasta kestavasti, maamme ei tarvitse vain tekijoita jo olemassa ole-
viin ty6tehtaviin, vaan myds satoja tuhansia uusia tyotehtavia ja niille tekijoita. Vuonna 2040 Suomessa on
arviolta 300 000 elakeikaistd ihmistda enemman ja 200 000 tyoikaistd vahemman. Suomen on korkea aika
lisdta kunnianhimoa maahanmuuttopolitiikkaan, panostaa uusien osaajien houkutteluun, purkaa maahan
tulon byrokratiaa ja tehda Suomesta entista parempi paikka kansainvilisille perheille. Ratkaisuiksi Keskus-
kauppakamari esittaa:

e Sujuvoitetaan osaajien maahantuloa: Mahdollistetaan maahantulijan digitaalinen tunnistautumi-
nen lahtémaassa ja kytketaan vahva tunnistautuminen maahantulon rajamuodollisuuksiin. Toteute-
taan asettautumisen ja viranomaispalveluiden yhden luukun periaate ottamalla kaytt66n digitaali-
nen alusta, jonka kautta kaikki viranomaisasiat verotoimistosta pankkitilin avaamiseen voidaan hoi-
taa.

e Tehddan Suomesta paras maa muuttaa perheena: Poistetaan saatavuusharkinta ja tyéluvan tulo-
rajat Suomessa tyoskentelevien henkildiden puolisoilta. Talléin tydluvalla maahan saapuvat puoli-
sot olisivat tydnteossa samassa asemassa kuin perheenyhdistamisen kautta Suomeen saapuneet.
Huomioidaan tyonteon jatkoluvissa ja niin kutsutun maasta poistumissaannon soveltamisessa per-
heen kokonaisansiot yksilokohtaisen tarkastelun sijaan.

e Vahvistetaan laillisia vaylida saapua Suomeen: Selvitetdan, kuinka Kanadassa kdytossa oleva pistey-
tysmalli pysyvan oleskeluluvan saamiseksi voitaisiin implementoida Suomeen siten, ettd Suomen
houkuttelevuus asuinmaana kansainvalisille osaajille vahvistuisi ja Suomi saisi tarvitsemiaan osaajia
nykyista jouhevammin. Lisdksi nopeutetaan osaajien paasya maahan ottamalla kayttoon 6-12 kk
tyonhakuviisumi niiden maiden kansalaisille, joilla on jo nyt oikeus matkustaa Suomeen ja Schen-
gen-alueelle viisumivapaasti, seka muutetaan D-viisumia siten, etta viisumi on mahdollista saada jo
siind vaiheessa, kun oleskelulupahakemus laitetaan vireille.
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Nostetaan suomalaisten osaamistasoa

Nuoria lapdisee peruskoulun ja ammatillisen koulutuksen yha heikommalla osaamistasolla ja tyokyvylla,
mika heijastuu jo tyon tuottavuuteen. Suomalaisissa yrityksissa on erityisen kova tarve osaaville ammattite-
kijoille. Samalla elinkeinorakenteiden murros ja esimerkiksi teknologian nopea kehitys haastaa tyoikaisen
vdestOn osaamistarpeita — tarve jatkuvalle oppimiselle on kasvava.

Uusien tyopaikkojen, tuottavuuden kasvun ja innovaatioiden ndakékulmasta on perusteltua ohjata julkista
koulutusresurssia yha vahvemmin koulutustason nostamiseen, mutta sita ei tulisi tehda vahvan perusosaa-
misen ja ammattitaidon kustannuksella, vaan vahentamalla paallekkaista koulutusta, tehostamalla lapaisya
ja luomalla kannusteita osaamisen kehittdmiseen tyon ohessa. Keskuskauppakamari esittaa ratkaisuiksi:

e Synnytetddn markkinaa jatkuvalle oppimiselle: Avataan avoimeen korkeakouluun tutkinnonsuorit-
tamismahdollisuus tyon ohessa. Kdynnistetdaan avoin ammatillinen opetus ja mahdollistetaan siella
my0s tutkintojen ja tutkinnon osien suorittaminen. Otetaan kayttoon verovapaa koulutusetuus,
jonka tyonantaja voi tarjota tyontekijoilleen virike-edun tapaan.

e Taataan korkeakoulupaikka entistd useammalle: Uudistetaan korkeakoulujen opiskelijavalintaa ja
opintojen rakennetta siten, etta kaikki 2. asteelta valmistuneet voivat jatkaa heti opintojaan. Luo-
daan malli, jossa tutkinnon suorittaneille kertyy tyossdolovuosien perusteella oikeus paivittaa osaa-
mistaan tai suorittaa uuden tutkinnon maksutta, ja muilta osin annetaan korkeakouluille mahdolli-
suus perid maksua tarjoamastaan koulutuksesta.

e Luodaan uusia polkuja koulutustason nostamiseen: Luodaan valtakunnallisesti tunnistettavia, ty6-
elaman tarpeisiin vastaavia tutkintoa pienempia osaamiskokonaisuuksia niin ammatilliseen kuin
korkeakoulutukseen, esimerkiksi hoiva-avustaja -osatutkinnon esimerkkia mukaillen. Siirrytdaan am-
matillisessa jatkuvassa oppimisessa tutkinnoista yhd vahvemmin lyhyempiin tdsmakoulutuksiin, joi-
den hankinta tapahtuu kilpailutusten ja alueellisen elinkeinoeldaman vuoropuhelun kautta. Selvite-
tdan, mitka erikoisammattitutkinnoista voitaisiin muuntaa ammattikorkeakoulututkintojen osiksi
siten, ettd ne toimisivat vaylana korkeakoulututkinnon suorittamiseen.

e Vahvistetaan lasten ja nuorten perustaitoja: Otetaan kdyttoon valtakunnallinen paattéarviointi
perusopetuksessa didinkielen ja matematiikan oppiaineissa. Nostetaan vaatimustasoa nuorten am-
matillisessa koulutuksessa opetuksen maaran ja opetukseen osallistumisen osalta ja huolehditaan,
ettd nuori siirtyy tyopaikalle vasta, kun riittdva perustaitotaso on saavutettu. Konseptoidaan nuor-
ten ammatilliseen koulutukseen paremmin tyoelamalle tunnistettavia toimintamalleja ja irrotetaan
oppivelvollisuutta suorittavien tyépaikalla tapahtuvan opiskelun korvaus tyéehtosopimuksista.

5. LIKENTEEN VEROTUS JA RAHOITUS

Saavutettavuus, liikenneinfran kunto, liikenteen ja logistiikan kustannukset seka kilpailukyky korostuvat
pitkien etdisyyksien maassa. Investointien houkuttelemiseksi Keskuskauppakamari esittaa, etta likkenteen ja
logistiikan kilpailukykya on vahvistettava. Ratkaisuiksi Keskuskauppakamari esittaa liikkenteen verotuksen ja
rahoituksen uudistamista seka joukon nopeasti toimeenpantavia, logistiikan kilpailukykya parantavia
uudistuksia.
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a) RAKENTEELLINEN UUDISTUS: LIKENTEEN VEROTUKSEN JA RAHOITUKSEN UUDISTAMINEN

Keskuskauppakamarin nakemyksen mukaan liikennejarjestelmassamme on kaksi merkittavaa ongelmaa.
Ensinnakin, liikennevaylat karsivat noin 4,2 miljardin euron korjausvelasta, josta 2,5 miljardia euroa kohdis-
tuu tiestéon. Summat ovat merkittavia, kun koko vayldomaisuutemme tasearvo on 20,5 miljardia euroa.
Vaylien korjausvelan lisdksi liikkenneinfraan kohdistuu kasvava investointivelka.

Vaikka hallitusohjelmaan on sisallytetty erillinen investointiohjelma infrastruktuurin kehittamiseen, valiai-
kainen investointiohjelma ja nykymallinen budjettirahoitus eivat riita lilkkenteen korjaus- ja investointivelan
kiinni kuromiseen. Lisaksi vaalikausittaiset ja vuosittaiset liikkennehankkeiden rahoituspaatokset eivat mah-
dollista liikenneverkon pitkdjanteista kehittamista.

Toiseksi, lilkenteen vuosittaiset erillisverotulot vahenevat lilkenteen sahkoistymisen edetessa ja uusiutuvien
polttoaineiden yleistyessa noin 1,4 mrd. eurolla vuoteen 2030 mennessa, jos verotukseen ei tehda muutok-
sia. Koska 2030-luvulla polttoaine- ja ajoneuvoveroon tukeutuvan veropohjan sulaminen kiihtyy, on il-
meista, ettd lilkkenteen verorakennetta on pidemmalla aikavalilla tarvetta muuttaa. Keskuskauppakamari
esittaa ratkaisuiksi uutta vaylayhtiota seka kilometripohjaisen maksujarjestelméan kayttéonottoa.

Valtion viéyléyhtio

Suomi tarvitsee liikenteelle uuden kokonaisvaltaisen rahoitusmallin, jonka avulla pystymme paremmin huo-
lehtimaan liikenneverkoistamme, kdaynnistimaan uusia infrahankkeita silloin kun niiden aika on ja paranta-
maan kunnossapito- ja investointiohjelman pitkdjanteisyytta. Uuden rahoitusmallin avulla pystymme var-
mistamaan paremmin liikennejarjestelman kehittamisen ja yllapidon Liikenne 12 -suunnitelman mukaisesti
seka hyodyntamaan myos EU-rahoitusta nykyista tehokkaammin.

Keskuskauppakamarin mukaan tiesto tulee yhtioittaa valtionyhtioksi. Suomen infrastruktuurin kilpailukyvyn
olennaiseksi parantamiseksi tarvitaan liiketoiminnallinen malli. Uusi yhtio voisi kayttaa rahoituksenaan seka
vahvaa tasettaan lainanottoon ettad liikenteelta perittavia suorite- eli kilometripohjaisia maksuja vaylien
kunnossapidon ja kehittamisen rahoittamiseen.

Yhtidittamisen tavoitteena on olennaisen lisdrahoituksen saaminen infran rakentamiseen ja yllapitoon seka
kilpailukyvyn vahvistaminen paremmalla vaylainfrastruktuurilla seka jopa nykyista verojarjestelmaa edulli-
semmilla maksutasoilla.

Uusi kilometripohjainen maksujdrjestelmd

Uuden kilometripohjaisen maksujarjestelman kayttéonotto edellyttaisi, ettda nykyinen liikenteeseen kohdis-
tuva verotus samalla alenisi vastaavassa suhteessa ja etta markkinoilla on maksujen perimiseen toimiva,
edullinen ja tietoturvallinen jarjestelma. Nama ovat aiemmin olleet kompastuskivia kilometrimaksupohjai-
sen jarjestelman tielld, mutta seka regulaatio etta teknologia ovat viime vuosina kehittyneet ja tiemaksujar-
jestelmista on kertynyt jo paljon kokemuksia eri maissa toteutetuista maksujarjestelmista.

Kilometripohjainen verotus perustuisi ajettujen kilometrien maaraan ja olisi suunniteltavissa siten, etta ve-
rotuksen tasossa otetaan huomioon matkan ajankohta, lilkkenneymparisto ja ajoneuvon paastot ja kulutus.
Kilometripohjaiseen verotukseen siirryttdessa autojen hankinnan vero poistettaisiin ja ajoneuvo- ja poltto-
aineveroa laskettaisiin. Kilometripohjaisen verotuksen suunnittelussa on mahdollista eriyttdda ammattimai-
sen liikenteen verotus henkildliikenteesta.

Aikaan ja paikkaan perustuva dlykas kilometrimaksujarjestelma on oikein toteutettuna oikeudenmukainen
vaihtoehto nykyiselle polttoaine- ja ajoneuvoveroon nojaavalle verojarjestelmalle. Liikenteen verotuksen
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tulee nopeuttaa kdyttévoimamurroksen etenemistd ja ajoneuvokannan kiertoa. Lisaksi verotuksen uudista-
misessa on tarkeaa ottaa huomioon polttoainejakelun paastokauppa, joka nostaa lilkkennepolttoaineiden
hintoja jo vuodesta 2027 alkaen.

b) NOPEITA KASVUTOIMIA LOGISTIIKAN KILPAILUKYVYN PARANTAMISEKSI

Keskuskauppakamari esittdd myos seuraavia nopeasti toteutattavia uudistuksia, joilla voitaisiin lisata logis-
tista kilpailukykya.

Ammattidieselin valmistelu ja kdytté6notto

Hallitus on kehysriihessaan linjannut ammattidieseljarjestelman valmistelusta ja kdayttéonotosta, kun polt-
toainejakelun paastokauppa otetaan kayttédn vuonna 2027. Energiaverodirektiivi sallii valmisteverosta teh-
tavan palautuksen luvanvaraisessa liikenteessa oleville yli 7,5 tonnin ajoneuvoille. Polttoainejakelun p&aasto-
kaupan aiheuttama dieselpolttonesteen hinnan nousu olisi mahdollista pddosin kompensoida palauttamalla
osa valmisteverosta tavaraliikenteelle. Ammattidieseljarjestelman valmistelu ja kdyttéonotto on tarkeas,
jotta kasvavat logistiikkakustannukset eivat heikentaisi kotimaisten yritysten kilpailukykya. Suomessa logis-
tiikkakustannukset ovat jo nykyisin selvasti kilpailijamaita korkeammat.

Ammattidieseljarjestelmaan tulisi sisallyttaa investointiverohyvityksen tai hankintatuen tapaisia mekanis-
meja, jotka kannustaisivat kuljetusalaa investoimaan vahapaastdiseen kalustoon ja esimerkiksi varikkola-

tausjarjestelmiin. Investointituen kaltaisilla hyvitysmekanismeilla tdhdattaisiin fossiilisen dieselin kulutuk-
sen vahentamiseen, mika vahentaisi pitkalla aikavalilla tehokkaimmin paastokaupan hintavaikutuksia elin-
keinoelamalle nopeuttaen kdyttévoimamurrosta.

Satamien maaséhkon veron alentaminen

Satamien maasdhkojarjestelmat vahentavat merkittavasti satamaoperaatioiden pdastoja, silla ne vahenta-
vat polttodljyn kulutusta laivojen satamassaoloaikana, kun laivassa kaytettavaa energiaa ei tarvitse tuottaa
apukoneilla. Maasahkon kaytosta on suurin hyoty matkustajaliikenteessa ja sellaisessa alusliikenteesss,
jossa alukset ovat satamassa suhteellisen pitkia aikoja.

Maasdhkojarjestelmien investointikustannukset ovat korkeat ja investointeja on voitu toistaiseksi toteuttaa
vain osassa satamia. Maasahkoinvestointien vauhdittamiseksi ja maasahkon hintakilpailukyvyn lisdamiseksi
Suomen tulisi ottaa kayttoon energiaverodirektiivin mahdollistama satamien maasahkon alennettu vero-
kanta. Alennettu verokanta on voimassa muun muassa Ruotsissa, Tanskassa, Alankomaissa ja Saksassa.
Alennetun verokannan vaikutukset valtion verotuloihin ovat maltilliset, alle 1 miljoonaa euroa vuodessa.

Polttoaineveron rakenteen muuttaminen

Polttoainevero koostuu energiasisaltoverosta ja hiilidioksidiverosta. Suomessa polttoaineveron taso on eu-
rooppalaisittain korkea. Hiilidioksidiveron taso on polttoaineverossa kuitenkin verrattain matala. Mita kor-
keampi hiilidioksidiveron osuus on suhteessa energiasisaltoveroon, sitd enemman polttoaineverotus suosii
uusiutuvia polttoaineita. Hiilidioksidiveron tasoa laskettiin vuonna 2023 aiemmasta 77 eurosta hiilidioksidi-
tonnilta 62 euroon tonnilta.

Hiilidioksidiveron osuus fossiilisen bensiinin valmisteverosta on vain 24 prosenttia ja fossiilisen dieselpoltto-
nesteen valmisteverosta 35 prosenttia. Esimerkiksi Ruotsissa, jossa liikennepolttonesteiden verotus on Suo-
mea alempaa, lilkkennepolttonesteiden hiilidioksidiveron taso on noin 130 euroa hiilidioksiditonnille.
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Ruotsissa hiilidioksidiveron osuus polttonesteiden valmisteverosta on fossiilisella bensiinilla noin 45 pro-
senttia ja dieselpolttonesteelld noin 60 prosenttia.

Laskemalla polttoaineveron energiasisaltokomponenttia ja nostamalla vastaavasti hiilidioksidiveron tasoa
verotus suosisi nykyistd enemman uusiutuvien polttoaineiden osuuden kasvattamista ja vahentaisi jakelu-
velvoitteen kasvun aiheuttamaa bensiinin ja dieselin hintapainetta.

Autokannan kiertoa nopeuttavat veromuutokset

Autokanta kiertaa Suomessa poikkeuksellisen hitaasti. Suomessa autojen keskimaarainen romutusika on
kasvanut jo noin 22,5 vuoteen, kun Euroopassa autot kierratetaan tyypillisimmin 18—19 vuoden idssa. Auto-
kannan hidas kierto hidastaa lilkenteen kdyttévoimamurrosta ja uuden likkenneturvallisuusominaisuuksil-
taan kehittyneemman autokannan yleistymista.

Autokannan kiertoa voitaisiin nopeuttaa alentamalla hankinnan yhteydessa perittdvaa autoveroa. Autove-
ron alentamista olisi mahdollista kompensoida ottamalla kdyttoon rekisterdintimaksu, joka olisi kaikille uu-
tena ensirekisteroitaville ja kdaytettynda maahantuoduille autoille samansuuruinenb. Rekisterdintimaksu va-
hentdisi myos kaytettyna maahantuotujen autojen taloudellista hyotya ja lisdisi uuden auton kaupasta ker-
tyvia arvonlisdverotuloja. Autokannan kiertoa voidaan nopeuttaa lisaksi kampanjaluonteisilla vanhojen au-
tojen kierratyspalkkiolla.

Kaasu- ja sahkokayttoisten kuorma-autojen yleistymista olisi mahdollisuus nopeuttaa alentamalla tuntu-
vasti niiden vakuutusmaksuveroa, joka on nykyisin sidottu arvonlisdverokantaan. Vakuutusmaksuveroa ei
sadnnelld EU-laajuisesti, joten sitd on mahdollista muuttaa kansallisin saaddksin. Vakuutusmaksuveron
merkitys on ammattililkenteessa melko suuri, silla ammattililkkenteessa ajoneuvojen vakuutusmaksut ovat
verrattain korkeat.

Liikenteen kéyttovoimamurrosta nopeuttavat verokannusteet ja investointiverohyvitykset

Liikenteen kayttovoimamurroksen edistaminen edellyttaa pitkdjanteisia lataus- ja jakeluinfrastruktuuriin ja
ajoneuvohankintoihin kohdistuvia kannusteita. Kannusteiden rahoittamiseksi vuonna 2027 alkavan tielii-
kenteen padstokaupan ja jo kdynnissa olevien meri- ja lentoliikenteen paastokauppatulot on tarkeda koh-
dentaminen liikenteen paastévahennyksia tukeviin investointeihin. Investointeja olisi mahdollisuus edistaa
suorien tukien lisaksi esimerkiksi kuljetusyrityksille suunnattavilla investointiverohyvityksilla.

KESKUSKAUPPAKAMARI

Juho Romakkaniemi
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