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Irlanti toimii Euroopan unionin neuvoston puheenjohtajana
heindkuun alusta joulukuun loppuun vuonna 2026.

Keskuskauppakamarin EU-katsaus sisaltaa kirjoituksia
Irlannin puheenjohtajuuskauden keskeisisté tavoitteista
sek& muista yritysten kannalta keskeisisté ajankohtaisista
EU-asioista. Katsauksen tarkoituksena on valittaa yrityksille
ajankohtaista tietoa EU:n agendasta ja kehityssuunnista.

Keskuskauppakamarin EU-katsaus julkaistaan kaksi kertaa
vuodessa Euroopan unionin neuvoston puheenjohtajuuden
vaihtuessa. Neuvoston puheenjohtajuus kiertad EU:n jasen-
maiden kesken puolen vuoden vélein.

Puheenjohtajuutta hoitavat jasenmaat tekevat tiivista yhteis-
tyota kolmen maan ryhmissé eli "puheenjohtajakolmikkoina”.
Tamanhetkisen puheenjohtajakolmikon muodostavat Irlanti,
Liettua ja Kreikka. Puheenjohtajakolmikko asettaa pitkan ai-
kavalin tavoitteet ja laatii yhteisen ohjelman. Taman ohjelman
pohijalta kukin kolmesta maasta laatii oman yksityiskohtai-
semman puolivuotisohjelmansa.
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INTIA MAARITTAA NYT EUROOPAN
KAUPPAPOLITIIKAN SUUNNAN

Intia ei ole endd tulevaisuuden lupaus. Se on jo nyt
vksi globaalin talouskasvun keskeisistd vetureista ja
nopeasti nouseva geopoliittinen toimija. Maailman
vdkirikkaimpana maana ja voimakkaasti kasvavana
taloutena se mddrittéd yhd enemmdn sitd, mihin
suuntaan kansainvdlinen kauppa ja investoinnit
liikkuvat.

EU:n ja Intian vélisen vapaakauppasopimuksen neu-
vottelujen paattaminen alkuvuonna oli siksi enemméan
kuin yksittainen kauppapoliittinen onnistuminen. Se
oli osoitus siita, ettd Eurooppa kykenee edelleen
etenemaan suurissa strategisissa kokonaisuuksissa
myos tilanteessa, jossa kansainvalinen toimintaympa-
ristd on kiristynyt.

Juho Romakkaniemi
toimitusjohtaja,
Keskuskauppakamari

Kuva: Liisa Takala

Intian merkitys ei rajoitu markkinakokoon. Se on keskeinen osa laajempaa muu-
tosta, jossa talous, turvallisuus ja teknologia kietoutuvat yhteen. Euroopalle Intia
tarjoaa kumppanuuden, joka vahvistaa asemaa maailmassa, jossa riippuvuuksia
halutaan hajauttaa ja uusia tasapainoja rakennetaan.

Samaan aikaan EU:n kauppapolitikassa on néhtavissa laajempi liike. Mercos-
ur-sopimus on solmittu, Australian kanssa on saavutettu ratkaisu ja Aasiassa
avautuu uusia yhteistydmahdollisuuksia. Naita yhdistaa yksi tekija: Eurooppa
hakee aktiivisesti kasvua ja vaikutusvaltaa avaamalla markkinoita aikana, jolloin
protektionismi on monin paikoin vahvistumassa.

Keskeinen kysymys on nyt toimeenpano. Kauppasopimusten todellinen merki-
tys ei synny neuvottelupdydassa, vaan siing, kuinka nopeasti yritykset pystyvat
hyddyntaméaan uusia markkinoita ja parempia kaupan ehtoja. Tullien poistuminen,
séantelyn selkiytyminen ja markkinoille paasyn paraneminen ovat ratkaisevia
tekijoité investointien ja viennin nakdkulmasta.
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Suomelle Intia on erityisen kiinnostava juuri tdssa vaiheessa. Kysynta kohdistuu
aloihin, joissa suomalaisilla yrityksilla on vahva kilpailukyky: teollisuuteen, puh-
taaseen energiaan, infrastruktuuriin ja digitalisaatioon. Kyse ei ole yksittaisista
kaupoista, vaan mahdollisuudesta rakentaa pitk&janteista lasnaoloa markkinassa,
joka kasvaa maailman keskiarvoa nopeammin.

Kauppapolitiikan rooli on samalla muuttunut. Se ei ole enéa rajattu osa EU:n
ulkosuhteita, vaan keskeinen véline kilpailukyvyn, kasvun ja geopoliittisen vai-
kutusvallan vahvistamisessa. Siksi on tarke&a, ettd kaynnissé oleva vauhti séilyy:
sopimuksia viedaan eteenpéin, mutta ennen kaikkea niitd hyddynnetdan maara-
tietoisesti.

Intia on tassa kehityksessa avainkumppani. Sen kautta avautuvat markkinat, in-
vestoinnit ja uudet arvoketjut ovat suoraan kytkdksisséa Euroopan talouskasvuun
ja Suomen vientindkymiin tulevina vuosina.



VAURASTUNUT JA INVESTOIVA
IRLANTI VALMISTAUTUU EU-
PUHEENJOHTAJUUSKAUTEENSA

Irlanti on valinnut EU-puheenjohtajuuskautensa
prioriteeteiksi unionin kilpailukyvyn vahvistamisen,
turvallisuuden ja kriisinkestdvyyden parantamisen
sekd eurooppalaisten arvojen ja demokraattisen
yhteistydn vahvistamisen. Ndiden teemojen kautta
Irlanti pyrkii rakentamaan vahvempaa, vakaampaa
ja globaalisti kilpailukykyisempdd unionia.

Irlanti ja Suomi ovat EU-politiikoissaan vahvasti
samanmielisid ja Suomen on helppoa tukea
Irlannin prioriteetteja Euroopan kilpailukyvyn, Leena Gardemeister
turvallisuuden ja demokratian vahvistamisesta. edustuston paallikko
Irlanti on todennut, ett4 kilpailukyvyn parantaminen ~ Suomen Dublinin-

on valttamé&ténta Euroopan unionin vaurauden suurlahetysto

ja hyvinvoinnin takaamiseksi. Maa jatkaa

sotilaallista puolueettomuutta, mutta katsoo, ettd Euroopan turvallisuuden ja
puolustuskyvyn seka resilienssin vahvistaminen on elintarked& Euroopan unionin
tulevaisuuden takaamiseksi. Irlanti katsoo myds, ettd yhteisten demokraattisten
rajojen puolustaminen on noussut unionin tulevaisuuden kannalta entisté
keskeisempaan asemaan.

Késilla olevista teemoissa erityisesti kilpailukyvyn parantamisen saralla useiden
Kyproksen kaudella sovittujen linjausten toimeenpanon kaynnistaminen ja
edistdminen on nyt Irlannin kokeneissa kasissa. Myds neuvotteluissa unionin
monivuotisesta rahoituskehyksesta pyritddn saamaan merkittavaa edistysta
Irlannin puheenjohtajuuskaudella. Irlanti suhtautuu myodnteisesti EU:n
laajentumisen ja pyrkii saamaan edistysta aikaan useampien hakijamaiden osalta
puheenjohtajuuskaudellaan.
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Tekodlyhuippukokous vauhdittaa eurooppalaista kehitysta

Irlanti haluaa vahvistaa EU:n asemaa tekodalyn, datan ja teknologian globaalina
johtajana. Dublinissa lokakuussa jarjestettava kansainvalinen Al-huippukokous
on yksi Irlannin puheenjohtajuuskauden keskeisia tapahtumia. Se kokoaa
yhteen paatoksentekijat, yritykset ja sijoittajat keskustelemaan tekoalyn
hyddyntamisesta talouskasvun ajurina. Huippukokous toimii kdytannon
yhteistydalustana, jossa tarkastellaan tekodlyn séantelyd, investointeja ja
osaamista seka pyritdan esittamaan konkreettisia esimerkkeja teknologiasta
liketoiminnan kehittadmisessa. Tasta kaynnistyy Euroopan unionin virallinen
tekoalykuukausi.

Syksyn nakyvin laajin tapahtuma on Irlannin puheenjohtajuuskauden yhteydessa
jarjestettava Euroopan poliittisen yhteisdn kokous Dublinissa marraskuussa.

EPY kokoaa yhteen laajan joukon eurooppalaisia johtajia 1ahes 50 valtiosta.
Kokouksesta tulee suurin kansainvalinen tapahtuma, joka on koskaan jarjestetty
Irlannissa. Se toimii keskeisena foorumina Euroopan turvallisuutta, taloudellista
yhteisty6ta ja geopoliittista tilannetta koskeville keskusteluille.

Puheenjohtajuustrio tuo jatkuvuutta

Irlannin kausi kdynnistd& uuden puheenjohtajuustrion yhdessé Liettuan ja
Kreikan kanssa. Trio laatii 18 kuukauden yhteisen ohjelman, joka ohjaa EU:n tyota
pidemmalla aikavalilla. Trion tavoitteena on vahvistaa Euroopan kilpailukykya,
edistaa vihred4 ja digitaalista siirtymaa seké parantaa EU:n turvallisuutta ja
kriisinsietokykya. Samalla se pyrkii varmistamaan jatkuvuuden keskeisissa
lainsd&ddantdhankkeissa.



KILPAILUKYVYN MERKITYKSESTA KAYDAAN
EU:SSA KOVAA KILPAILUA — LAINSAADANTO-
TYON VAUHTI KIIHTYY IRLANNIN PUHEEN-
JOHTAJUUSKAUDELLA

Euroopassa jarjestetddn vuoteen 2028 mennessd
jopa 18 parlamenttivaalit, joissa jésenvaltiot ase-
moivat uudelleen suuntaansa myds EU:n jdsenind.
Geopolitikan muutos pakottaa EU:ta uudistumaan.
COVID19-pandemia, Vendjdn hydkkdyssota
Ukrainassa, transatlanttisen suhteen muutos, Kiinan
vahvistuminen on muuttanut maailmaa ympdrilldm-
me. EU vastaa muutokseen uudistamalla lainséé-

dantédadn. Taloudellisen turvallisuuden ja teknolo- ' »?L

gisen suvereniteetin vahvistamisen tarpeesta ollaan :

yleiselld tasolla yhtd mieltd, mutta keinot jakavat Matias Kallio
ndkemyksid. erityisasiantuntija

Mertens, Suomen
pysyva edustusto

Muutosta toteutetaan muun muassa EU:n Euroopan unionissa

kilpailukykypolitiikalla, jonka suunnasta ja

siséllosta kaydaan Brysselissa kovaa kilpailua.

Kauppapolitiikassa etsitdan uudenlaisia strategisia kumppanuuksia, mik&
kytkeytyy kilpailukykypolitikkaan esimerkiksi Made with Europe suuntauksen
kautta. Sen myota EU:n kauppakumppanit saavat muita parempaa kohtelua
myo6s sen teollisuuspolitiikassa.

Ursula von der Leyenin toisen komission kausi on edennyt vaiheeseen,

jossa lainsdadantotyd péaasee toden teolla vauhtiin Irlannin EU-puheen-
johtajuuskaudella. Hiljattain julkaistuun One Europe One Market -tiekarttaan on
listattu lakihankkeet, joiden kasittelya lainsa&tajat priorisoivat EU:n kilpailukyvyn
vahvistamiseksi. Naita hyvin merkittavia lainsdadantdmuutoksia halutaan vieda
maaliin nopealla aikataululla, osa jo vuoden 2026 loppuun mennessa. Irlannin
puheenjohtajuuskaudella vauhti tulee kiihtymaén ja pysymaan kovana myos
Liettuan ja Kreikan kausilla, ja epailematta komission kauden loppuun asti kesaan
2029 saakka. Tulevan puolentoistavuoden aikana solmitaan myds sopu EU:n
monivuotisesta rahoituskehyksestad 2028—2025 seka sen sisaltdjen kuten uuden
kilpailukykyrahaston ja Horisontti Eurooppa-tutkimusohjelman sisallosta.
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Vaikka EU:n viimeisin lippulaiva on ollut lainsd&dannon yksinkertaistaminen, uutta
lainsdadantdd on luvassa paljon. Neuvottelut EU:n teollisuutta kiihdyttavasta
asetuksesta (IAA, Industrial Accelerator Act) ovat jo taydessa vauhdissa.
Paatoksentekopdydalla olevat ehdotukset tulevat voimaan astuessaan
muokkaamaan merkittavasti julkisen rahoituksen, julkisten hankintojen,
lupamenettelyjen ja ulkomaisten investointien ehtoja. EU pyrkii luomaan oman
yhtidoikeusmallin, EU Incin, ja niin sanotun 28. regiimin, ja purkamaan n&in
kasvuyrityksilta sisamarkkinoiden esteita uudella innovatiivisella tavalla.

Tele- ja digialalla uudistetaan taajuuksia ja televerkkoja sek& kyberturvallisuutta,
tekodalya ja siruja koskevat lait. Energia- ja ilmastolainsdadanndn remontti
2040-luvulle alkaa pian paastdkaupan uudistuksella ja jatkuu uusiutuvan
energian, hiilinielujen ja merenkulun ja ilmailun séanndstdjen uudistamisella.
Samalla paivitetaan tavoitteet, séanndt ja mahdolliset kannusteet mm. vedyn

ja sahkopolttoaineiden tuottamiselle sek& teknologisten ja luonnon hiilinielujen
osuudelle.

N&ama ovat esimerkkeja muutoksista, joita tiekartta sisaltéa ja jotka luovat
tulevaisuuden investointiympariston. EU:n kilpailukykypolitiikan linjaa

vedetadn naissé neuvotteluissa jasenvaltioiden, parlamentin ja komission
edustajien kesken eri tasoilla tydryhmistd, kokouksiin, istuntoihin ja trilogeihin.
Prosesseihin pyrkii vaikuttamaan laaja joukko sidosryhmia eri maiden yrityksista

teollisuusliittoihin, ammattijarjestdihin ja EU:n ulkopuolisiin toimijoihin.

Kéaynnissa on kilpailu EU:n kilpailukyvyn suunnasta ja merkitysesta. Onkin erittain
tarke&a pitda aanta Suomen ja Euroopan kilpailukykya vahvistavien tekijdiden
puolesta. Eurooppalainen keskustelu tarvitsee argumentteja huippuosaamiseen
ja ekselenssiin pohjautuvan tutkimuksen, sisdmarkkinoiden esteiden purkamisen,
avoimen ja sdéntdperustaisen kansainvalisen kaupan, vihrean siirtyman ja
yksinkertaisen ja ennustettavan lainsdadantéympaéristdon puolesta, joita meilla
pidetaan kilpailukyvyn perusasioina.

Toisenlaisiakin &ania kuuluu keskustelussa, silla kilpailukyvyn nimissé halutaan
ohjata rahoitusta yha enemman perinteiseen teollisuuteen, hollenta valtiontukia,
vahvistaa eurooppalaista etusijaa julkisissa hankinnoissa seka asettaa ehtoja
ulkomaisille investoijille. Tasta on viitteitd myds komission antamissa aloitteissa.
Taustalla on ajattelua, etta EU:n kilpailukykypolitiikan status quo ei riita
teollisuuden pitamiseksi kovassa kilpailussa Kiinaa vastaan.

Kriittist4, avointa ja rakentavaa keskustelua EU:n kilpailukyvyn suunnasta
tarvitaan nyt enemman kuin koskaan. Kaynnissa on erittain merkittava muutos.
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EU:N RAHOITUSKEHYKSEN
VALMISTELU VUOSILLE
2028—-2034 ETENEE

Euroopan komissio antoi viime vuoden heindkuussa
ehdotuksensa EU:n seuraavaksi rahoituskehykseksi
(MFF), joka koskee vuosia 2028—2034. EU:n seu-
raavaa budjettia valmistellaan tilanteessa, jossa
Euroopan kilpailukykyd, strategista autonomiaa
seka turvallisuutta on kyettévd vahvistamaan.
Nd&mda priorisoinnit nékyvdt myds rahoituskehysesi-
tyksessd. Rahoituskehyksen rakennetta esitetddn
vksinkertaistettavaksi ja EU-rahoituksen vaikut-

tavuutta sekd tuloksellisuutta halutaan vahvistaa. o
Koheesiorahoituksessa siirrytddn kansallisiin kKump= Hanna Kalenoja
panuusrahastoihin — niin kutsuttuihin kansallisiin johtava liikenneasiantuntija,
kuoriin. Liséksi Euroopan kilpailukykyéd ja innovaa-  Keskuskauppakamari
tioita vahvistamaan esitetédn perustettavaksi uusi

kilpailukykyrahasto.

Irlannin puheenjohtajakaudelle kohdistuu suuria odotuksia
rahoituskehysneuvotteluiden edistémisen suhteen, silla tavoitteena on

saavuttaa sopu rahoituksen maarésta ja padkysymyksista taméan vuoden

aikana. Osia rahoituskehykseen liittyvista asetuksista on myos tarkoitus saattaa
trilogivaiheeseen asti. Koko rahoituskehys hyvaksyttaneen kuitenkin vasta kesalla
2027, joten ratkaisevia neuvotteluja kdydaan myos Irlannin jalkeen alkavalla
Liettuan puheenjohtajakaudella.

Neuvotteluissa MFF-rahoituskehyksestd huomiota on yritysten n&dkodkulmasta
kiinnitettavéa siihen, miten rahoitus painottuu kehyksen eri osa-alueille, erityisesti
kilpailukykyyn. Lis&ksi kiinnostavaa on rahoituksen kokonaismaara ja se,

miten EU:n tulot muodostuvat, etenevatkd suunnitelmat EU:n omien varojen
lisdamisesta.
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Juuri ennen Irlannin puheenjohtajakauden alkua, edellinen puheenjohtajamaa
Kypros toi neuvottelupdytdan oman kompromissiesityksensa rahoituskehyksesta.
Kyproksen kompromissiesityksessa rahoituskehyksen kokonaistasoa on
alennettu 33 miljardia euroa. Vahennys on kaksi prosenttia suhteessa komission
esittaméaan rahoituskehyskokonaisuuteen. Kyproksen esityksessé leikkaukset on
valitettavasti kohdennettu nimenomaan Euroopan kilpailukykya vahvistavaan
kilpailukykyrahastoon sek& Horisontti Eurooppa -tutkimusohjelmaan.

Euroopan komission alkuperaisessa esityksessa EU:n seuraavan, vuosien
2028-2034 rahoituskehyksen kokonaismé&araksi esitetadn ennatyksellisen suurta,
lahes kahden biljoonan euron budjettia. Esitetty budjetti on 1,26 prosenttia

EU:n bruttokansantulosta. Edellisella kaudella budjetti oli nykyrahassa noin

1,2 biljoonaa euroa, mutta koronapandemian aikainen elpymisvéline (Next
Generation EU) huomioon ottaen budjetti oli edellisellékin kaudella noin kaksi
biljoonaa euroa.

Vaurauden, sosiaalisen ja alueellisen koheesion, maatalouden ja

turvallisuuden edistdminen on uudessa rahoituskehyksessé kohdennettu
kumppanuusrahastoon, jonka osuus tulevasta budjetista on komission
ehdotuksessa noin 870 miljardia euroa. Kumppanuusrahaston liséksi koheesiota
tuetaan muun muassa sosiaalisella ilmastorahastolla sek& Interreg-ohjelmalla.

Euroopan kilpailukykyéa tukevista instrumenteista tarkeimpié ovat kilpailukyky-
rahasto, Horisontti Eurooppa -puiteohjelma ja Verkkojen Eurooppa (CEF)
-ohjelma. Kilpailukykyyn panostettaisiin kehyskaudella komission ehdotuksessa
lahes kuusisataa miljardia euroa.

Globaali Eurooppa -ohjelma kanavoi EU:n varoja strategisiin painopisteisiin
Euroopan kumppaneiden tarpeiden ja unionin intressien mukaisesti. Silla myos
tuetaan ehdokasmaita niiden tiella kohti EU-jasenyytté ja edistetdan vakautta
unionin naapurimaissa. Globaali Eurooppa jatkaa unionin tukea Ukrainalle ja
edesauttaa unionin toimia Lahi-idan konfliktien ja niiden jalkiseurausten kaltaisiin
haasteisiin vastaamiseksi. Vahvempien kumppanuuksien rakentamiseen muun
maailman kanssa esitetaéan kahtasataa miljardia euroa.

Kilpailukykyrahasto ja Horisontti Eurooppa
Euroopan on vahvistettava globaalia kilpailukykyaan, innovaatiopolitiikkaansa,
strategista autonomiaansa seka puolustuskyky&an ja edistettava energian-

tuotannon ilmastovaikutuksia vahentavaa energiasiirtymaa. Naiden tavoitteiden
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edistamiseksi on tulevan kehyskauden rahoitusohjelmaan viritetty aiempaa
vahvempina rahoitusinstrumentteina Euroopan kilpailukykyrahasto ja
Horisontti Eurooppa -ohjelma, jotka tukevat kilpailukykyé, innovaatioita ja
tuottavuuskasvua.

Euroopan kilpailukykyrahasto kokoaa useita erilaisia rahoitusinstrumentteja
yhteisen sateenvarjon alle ja yhdistaa ne laajemmaksi ohjelmaksi. Rahaston
tarkoituksena on auttaa kaventamaan EU:n innovaatiokuilua sen tarkeimpiin
globaaleihin kilpailijoihin ndhden, vahentda Euroopan riippuvuutta kolmansista
maista ja parantaa Euroopan talouden kilpailukykya. Rahasto ohjaa EU:n
investointeja Euroopan kilpailukyvyn kannalta strategisiin teknologioihin ja
toimialoihin. Rahasto hyddyntad myds yksityisié investointeja, jotta rahoitukselle
saataisiin mahdollisimman suuri vaikuttavuus.

Kilpailukykyrahasto painottuu (1) puhtaaseen energiasiirtymaan, (2) terveyden,
bioteknologian, maatalouden ja biotalouden tukemiseen, (3) digitalisaation
tukemiseen seka (4) resilienssin, turvallisuuden, puolustusteollisuuden

ja avaruusteknologian tukemiseen. Valitut painotukset ovat Euroopan
tulevaisuuden kilpailukyvyn — ja myés Suomen — vahvuuksien, kannalta osuvia.
Kilpailukykyrahastossa tulee painottaa markkinaehtoista ja teknologianeutraalia
puhtaan energiasiirtymén lahestymistapaa, jossa haetaan ilmasto- ja luonto-
haittojen vahentédmiseen tehokkaimpia ratkaisuja. Suomen kannalta on
térkead, etta tekodlyratkaisut, suurteho- ja kvanttilaskenta, siruteknologia ja
6G-teknologia nahdaan murrosteknologioina, joiden kehitysta tuleva rahasto
tukee.

Euroopan kilpailu- 40 1 SR—

kykyéa tukevalle 400 “: SE————

Euroopan kilpailu- 550 | e

kykyrahastolle ja o}

Horisontti Eurooppa | 1307 Puslustus Ja

-puiteohjelmalle | e

ehdotettu budjetti =

(EU-komissio 2025) | R
50 b -puiteohjelma

2028-2034

* Kokonaismadraan sisdltyy 11
mird. InvestEu-
rahoitusvalineelle
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EU:n tutkimusrahoitus on avannut suomalaiselle tutkimukselle merkittavasti

uusia kansainvélisen yhteistydn mahdollisuuksia. Suomalaiset tutkimusyhteisot

ja elinkeinoelama ovat osallistuneet aktiivisesti EU:n tutkimuksen ja innovoinnin
puiteohjelmiin. JAsenmaiden TKI-toiminnan voimavarojen yhdistdminen vahvistaa
rahoituksen innovaatiovaikutusta ja parantaa tutkimuksen tuottavuutta ja kilpai-
lukykya.

Yritysten kannalta on tarkead, etté erilaisten takausten ja lainotuksen osuutta
painotetaan rahoitusinstrumenttien vélisessé tydnjaossa. Esimerkiksi EU-Invest-
ohjelman lainoja, pddomaa ja takauksia monipuolisesti sisaltavat rahoitusinstru-
mentit nopeuttavat yksityisten ja julkisten investointien etenemista. Innovaatio-
rahoituksen tulisi suorien tukien sijasta painottua ensisijaisesti tutkimustulosten
kaupallistamiseen tahtaaviin laina- ja takausinstrumentteihin, jotka soveltuvat
my&s pienten ja keskisuurten kasvuyritysten tarpeisiin.

EU:n teollisuuspolitiikan ei tulisi ruokkia jasenmaiden valista valtiontukikilpailua
ja rapauttaa sisémarkkinoiden toimintaa. Kilpailukykyrahaston tulisikin liennyt-
t&a valtiontukikilpailua ja parantaa sisémarkkinoiden toimintaa. On térke&a, etta
Suomi nostaa esiin reilun kilpailuympariston merkityksen kilpailukykyrahaston
jatkovalmistelussa.

Euroopan neuvosto on kesakuussa 2026 hyvaksynyt komission ehdottamat
Euroopan kilpailukykyrahaston suuntaviivat ja trilogien kdynnistyminen odottaa
viel& parlamentin kantaa.

Kansallinen kumppanuusrahasto

Kansallinen kumppanuusrahasto (NRP) kokoaa yhteen 14 olemassa olevaa rahas-
toa. Uusi rakenne parantaa rahoituksen johdonmukaisuutta ja ohjelmasuunnit-
telua ja siirtdéd EU-rahoituksen painopistetta kansalliseen paatdksentekoon, silla
jasenmaat paattavat EU-rahoituksen sektorikohtaisesta jaosta osana kansallista
kumppanuussuunnitelmaa (NRPP). Komission esitystd on tasta syysta myds kriti-
soity, silla sen on néhty hajauttavan yleiseurooppalaisia suuntaviivoja ja heiken-
tévan yhtenaisia EU-poliittisia toimintalinjoja.

Maatalous ja maaseutualueet ovat edelleen tarked kumppanuusrahaston pai-
nopiste, silla ne vahvistavat EU:n strategista riippumattomuutta, ruokaturvaa ja
kestavaa kehitysta. Koheesiopolitiikalla edistetaan yhtendisempaa Eurooppaa
varmistamalle kaikille asuinpaikastaan riippumatta hyvat toimintaedellytykset.
Kansallisten kumppanuussuunnitelmien tulee tukea kaikkia erityistavoitteita, joita
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ovat kestavéa vauraus, puolustus ja turvallisuus, sosiaalinen yhteenkuuluvuus,
elamén laatu seka perusoikeudet, tasa-arvo ja oikeusvaltioperiaate.

Kansallisen kumppanuussuunnitelman erityistavoitteet
(tyo- ja elinkeinoministeri6)

Kestidva Puolustus & Sosiaalinen Elimin laatu
vauraus turvallisuus yhteenkuuluvuus

+ Alueiden vetovoima *
Kilpailukykyinen
teollisuus

Puhdas energia ja
infra

Digitalisaatio
TEKSEI

Sosiaalinen
asuminen
Liikenneinfra
Rahoitusmallit ja
investoinnit
Matkailu

Ympadristt ja iimasto

.

-

sosiaaliset vaikutukset

Perusoikeudet,

tasa-arvo,
oikeusvaltio &
Puolustus- * Tyollisyys, tyoolot & + viljelijoiden arvot
teollisuus & tydvoiman likkuvuus toimeentulo + Osallistava
sotilaallinen » Elinikainen oppiminen . Ejintarviketurva yhteiskunta
Iikkuvuus. + Sosiaalinen osallisuus . Maaseudun elintaso « Vahvistuva
. Vara_tutum:nen + Palvelut & resilienssi oikeusvaltio
+ Unhkien + Vaestorakenteen + Kalastus, meri & + Tehokas julkishallinto
hava!tsemlnen ja muutos vesiviljely + Eurcoppalainen
ehkaisy » Paastokaupan + Maa- ja metsatalous  kulttuuri

Kansallisen suunnitelman tulee tukea kaikkia erityistavoitteita

slimasto- ja ympdristotavoite: 43 %
«Sosiaalinen tavoite: 14 %
*Maaseututavoite 10 %

Suomen kansalliseksi saannoksi kumppanuusrahastosta on arvioitu noin 9,4
miljardia euroa seuraavalla kehyskaudella. Tast& noin puolet on korvamerkitty
maataloustukiin. Suomi on suhtautunut varauksellisesti uuteen yhteiseen lainan-
ottoon, kuten komission ehdotukseen politiikkalainoista (Catalyst Europe) osana
kansallisia kumppanuussuunnitelmia. Yhteinen lainanotto siirtaisi maksuvastuuta
tuleville sukupolville ja rajoittaisi jAsenmaiden finanssipoliittista likkumavaraa.

Arvio kansallisen kumppanuusrahaston EU-rahoitusosuudesta

(valtioneuvosto)
NRP-rahasto EU

Facilay - [UR 71 955 milhon I.

NRP-suunnitelma Suomi

it
g =
F E
: g
i E B Allokoimaton NRP-
£w osuus
E o ] ’E' 2973 milj €
® 2 I L=]
= i Sisaasioiden politikat
L i %= Min. 1 600 milj. €

| Sosiaalinen iimastorahasto 300 milj.€ |

EU-KATSAUS
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Kansallisen kumppanuusrahaston viela kestavaa vaurautta ja kokonaisturvalli-
suutta koskevissa tavoitelohkoissa tulisi keskittya kilpailukykyyn, innovaatioihin
seké vihredan ja digitaaliseen siirtymaan, painottaen erityisesti kilpailukykyisten
pienten ja keskisuurten yritysten sek& innovaatiojérjestelmien edistamista. Kump-
panuussuunnitelman tulisi edistéda kasvua ja tyollisyytta sekéa tasoittaa talouske-
hityksen alueellisia eroja. Kumppanuussuunnitelman kansalliset painopisteet tulisi
kohdentaa erityisesti pk-yritysten kilpailukykya parantaviin osa-alueisiin, joita
ovat muun muassa kasvuyritysten investointituet, investointi- ja rahoitusneuvonta
(muun muassa takausohjelmat), digitalisaatioon ja tekoalyyn littyvat investoinnit
seka osaavan tyévoiman saatavuus.

On térke&a, etta kansallisesta kumppanuussuunnitelmasta voidaan rahoittaa
likenneverkon kehittamisen kannalta tarkeitda TEN-T kattavan verkon investointe-
ja, silla Verkkojen Eurooppa -rahoitus (CEF) painottuu jatkossa TEN-T-ydin-
verkon kehittamiseen. Suomen TEN-T-ydinverkko on verrattain suppea, ja Suomi
menettdd mahdollisuuksia kohdentaa liikenneverkon kehittamiseen EU-rahoi-
tusta, mikali kattavan verkon investointeja ei siséllytettéisi kansalliseen kumppa-
nuussuunnitelmaan.

Kumppanuussuunnitelman kansallinen valmistelu ei viela ole edennyt. Kansallinen
valmistelu on keskittynyt ennen kaikkea suunnitelman hallinnolliseen toteutuk-
seen, josta ei viela ole yksimielisyytta. Suunnitelman laatiminen alkanee syksyll3,
mutta tarkeimmat linjaukset tehddan todennakoisesti vasta seuraavalla hallitus-
kaudella. Kansallisen kumppanuussuunnitelman painotuksista tulisi tehdé parla-
mentaariset linjaukset, jotta suuntaviivat eivat muuttuisi hallituskausien valilla.

Verkkojen Eurooppa -rahoitusinstrumentti

Verkkojen Eurooppa (CEF) on ollut Suomelle edellisina kehyskausina tarke&
EU-rahoitusmekanismi. Suomen saamasta CEF-rahoituksesta noin kahdeksan-
kymmenta prosenttia on liikkennesektorille ja noin kaksikymmenta prosenttia
energiasektorille kohdennettua rahoitusta. Onkin erittdin tarkeaa, ettd myos
seuraavaan kehykseen sisaltyy likenne- ja energiainfran kehittamiseen suunnattu
erillinen rahoitusinstrumentti. Ilman erillista liikenteeseen suunnattavaa rahoitu-
sinstrumenttia jasenmaiden valisten yhteyksien ja energiaverkkojen kehittdminen
ei ole mahdollista.

Komissio on lilkennesektorin CEF-rahoituksen budjetin kasvattamista yli kaksin-

kertaiseksi ja painotusta rajat ylittaviin hankkeisiin ja sotilaalliseen liikkuvuuteen.
Liikenteeseen ja sotilaalliseen liikkkuvuuteen ehdotetaan 45,6 miljardin euron
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budjettia, josta sotilaallisen liikkuvuuden osuus olisi 15,7 miljardia euroa. Ener-
giasektorin investointeihin on budjetoitu 26,5 miljardia euroa. Liikennesektorin
CEF-rahoituksen kasvu on toivottavaa, silla Euroopan laajuisen TEN-T-verkon
kehittdmisen on seuraavan viidentoista vuoden aikana arvioitu EU-maissa edel-
lyttavan yli kahdeksansadan miljardin euron investointeja.

Komission esille nostamissa CEF-ohjelmassa on otettu huomioon talvimeren-
kulun vaatimukset ja pohjoisen ulottuvuuden asettamat erityisvaatimukset.
Suomen ulkomaan kuljetusten huoltovarmuuden ja vientiteollisuuden kilpailu-
kyvyn kannalta on erittéin tarke&a, etta CEF-rahoitusta voidaan kayttaa tuleviin
jadnmurtajainvestointeihin.

Tarke& uudistus on myds tuen enimmaisosuuden nostaminen: jatkossa CEF-
tuen enimmaisosuus olisi suunnittelulle ja rakentamiselle yleisesti viisikymmenta
prosenttia, kun nykyisin rakentamishankkeissa osuus on ollut enimmillaéan kolme-
kymmenta prosenttia. Hankkeiden toteuttamiseen saatava CEF-rahoitus vaatii
jatkossakin myos kansallista rahoitusta. Suurten raidehankkeiden kannalta tilanne
on haastava, silla julkisen talouden suunnitelman mukainen rahoituskehys on
niukka.

Satamien ja niiden maaliikenneyhteyksien merkitys on Suomelle jatkossakin
olennaisen térkea, vaikka kiinted lantinen tai etelainen yhteys toteutuisikin.
Suomen kannalta on tarke&a, ettd myods satamien takamaayhteydet TEN-T-ydin-
verkolla ovat rahoituksen piiriss4, silla Suomen haasteena yleisen liilkennera-
hoituksen osalta on sijainti unionin itélaidalla, jossa EU:n siséisia rajat ylittavia
maayhteyksia on Pohjois-Suomessa. Verkkojen Eurooppa -asetuksen litteessa
kuvattujen térkeiden rajat ylittavien hankkeiden joukkoon on térked& nostaa
Uumaja-Oulu-yhteyden lisdksi myds Suomen muut ydinverkkokaytavan osat,
silla ne palvelevat Suomen TEN-T-satamaverkkoa ja rajat ylittavia yhteyksia
merialueiden kautta.

Kansainvalisten yhteyksien kehittamiseksi Suomi tarvitsee méarétietoisen yh-
dessad muiden Pohjoismaiden ja Baltian maiden kanssa muodostettavan vision
maita yhdistavan TEN-T-verkon rakentumisesta. Esilla olleet kiinte&t yhteydet,
kuten Tallinnan tunneli, Vaasan ja Uumajan valinen yhteys tai Turun ja Tukholman
valinen yhteys ovat mittavia investointeja, jotka vaativat toteutuakseen vuosi-
kymmenia. Koska yhteinen ndkemys lantisen ja eteldisen yhteyden priorisoinnista
puuttuu, mahdollisuudet kansainvélisen saavutettavuuden parantamiseen tah-
taavaan EU-rahoitukseen rajoittuvat talla hetkella lahinna sotilaallisen liikkuvuu-
den hankkeena etenevaan Rail Nordicaan. Jotta lantisen tai eteldisen yhteyden

EU-KATSAUS 17



suunnittelussa ja toteutuksessa olisi mahdollista edeta, vaihtoehtoiset yhteydet
tulisi arvioida ja priorisoida.

CEF-asetuksesta muodostettiin jaAsenmaiden ministerineuvostossa alustava kan-
ta viime joulukuussa. Ministerineuvosto ehdotti eurooppalaisten kansainvalisten
kaytavien joukkoon Suomelle tarkeina lisdyksina Varsova—Helsinki—Tampere-
yhteytta ja Tukholma—Turku—Helsinki-yhteytta. Kyprokselta odotetaan viela
puheenjohtajakautensa lopuksi ehdotusta CEF-ohjelman budijetista, johon
oltaisiin ennakkotietojen perusteella ehdottamassa hyvin maltillista leikkaus-

ta. Jasenmaiden ministerineuvoston kannassa ei noussut esille suuria paineita
CEF-budijetin supistamiselle.

EU-parlamentin valiokunnissa CEF-ohjelman tulevaisuutta kasitelladn heindkuus-
sa. Parlamentti 4anestéa syyskuussa kannastaan komission ehdotukseen. On
todennakoistd, ettd CEF-asetus etenee trilogivaiheeseen viela Irlannin puheen-
johtajakauden aikana.



EU INC. — UUSI EU-YHTIOMUOTO
KANSALLISTEN YHTIOMUOTOJEN

RINNALLE

Komissio julkaisi maaliskuussa ehdotuksensa niin
sanotun 28. yhtiboikeudellisesta regiimistd. Ehdo-
tuksen tarkoituksena on luoda kansallisten yhtié-
muotojen rinnalle uusi eurooppalainen yhtiSmuoto:
EU Inc. Ehdotuksen tavoitteena on muun muassa
edistdd ja sujuvoittaa yritystoiminnan aloittamista,
rahoituksen hakemista ja saamista sekd jdsenvalti-
oiden rajat ylittavdda liiketoimintaa.

Komission ehdotuksen taustalla on Enrico Lettan

ja Mario Draghin raporteissa"? ilmaistu huoli EU-
jasenvaltioiden yrityslainsdadanndn eroavaisuuksien
negatiivisista vaikutuksista esimerkiksi jdsenvaltioiden
rajat ylittavaan liiketoimintaan, yritysten rahoituksen
saatavuuteen ja kasvumahdollisuuksiin sek& koko
EU:n kilpailukykyyn. Asetusehdotus sisaltaa pa&osin
tavanomaisia yhtidoikeudellisia sd&dnnoksia, mutta
sithen siséltyy my®ds muun muassa verotukseen,
maksukyvyttomyysmenettelyyn ja tydoikeuteen
littyvia saannoksia.

Yhtidoikeuden nékodkulmasta komissio ehdottaa
varsin joustavaa sadantelya. Ehdotus tukeutuu monelta
osin sopimusvapauteen ja antaa mahdollisuuden

Ville Kajala

johtava asiantuntija, yhti¢- ja
arvopaperimarkkinaoikeus,
Keskuskauppakamari

Tomi Viitala

johtava veroasiantuntija,

maérata laajasti eri seikoista yhtidjarjestyksessa. Tama Keskuskauppakamari

luo joustavuutta ja jattaé tilaa markkinakaytantéjen

1 Enrico Letta: Much more than a market. Speed, security, solidarity. Empowering the Single Market to deliver
a sustainable future and prosperity for all EU Citizens, https://www.consilium.europa.eu/me-dia/ny3j24sm/much-

more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf

2 Mario Draghi: The future of European competitiveness — A competitiveness strategy for Europe. https://com-
mission.europa.eu/topics/strengthening-european-competitiveness/eu-competitiveness-looking-ahead_en
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kehittymiselle. Monet yksityiskohdat jaavat kuitenkin edelleen kansallisen
yhtidoikeuden varaan, mika valitettavasti voi heikentaa saantelyn selkeytta ja
ennakoitavuutta seka luo EU-yhtiomuotoon kansallisia eroavaisuuksia.

EU Inc:n padomarakenteen osalta komissio ehdottaa Suomen saéntelya
vastaavaa mallia, jossa yhti® voidaan perustaa ilman osakepd&omaa ja osakkeilla
ei ole nimellisarvoa. Ehdotus mahdollistaa my®s joustavat oman ja vieraan
padoman ehtoiset rahoitusmahdollisuudet, mikéd on hyddyttaa erityisesti
kasvurahoitusta hakevia yhtioita.

Komission tavoitteena on, ett4d neuvosto ja Euroopan parlamentti paésisivat
ehdotuksesta sopuun nopeasti. Endotukseen siséltyy kuitenkin eraita
vahemmistdosakkeenomistajien ja velkojien suojan kannalta ongelmallisia
elementteja, mitka saattavat venyttaé neuvotteluja.

Ehdotuksen vaikutukset suomalaisiin yhtiéihin

Suomen yhtidoikeudellinen saantely on jo valmiiksi varsin joustavaa, eika
kansallinen s&antelykehikko aiheuta juurikaan paineita uuden EU Inc.
-yhtidmuodon k&yttédnottoon suomalaisissa yrityksissa. Tilanne ei ole
lahesk&an sama kaikissa jasenvaltioissa, mista syystd EU Inc. -s&antelykehikon
joustavuus voi nayttaytya houkuttelevana monessa muussa EU-jasenvaltiossa.
Yhtiomuodon laajamittainen hyddyntédminen edellyttda kuitenkin, etta
sdantelyssa saavutetaan riittavé tasapaino joustavuuden, ennakoitavuuden seka
vahemmistdosakkeenomistajien ja velkojien suojan nakdkulmasta.

Jos uusi yhtidmuoto alkaa EU-tasolla yleistyd, suomalaiset yritykset voivat
hyddyntaa sitd esimerkiksi laajentaessaan toimintaansa muihin EU-maihin tai
hakiessaan kasvurahoitusta. Sikali kuin asetukseen jaa viittauksia kansalliseen
yhtidoikeuteen, suomalaiset yhtiét voivat samalla hyétya Suomen hyvin
toimivasta ja joustavasta osakeyhtidlainsdadannosta.

Miten EU Inc:ia verotettaisiin?
Komission ehdotus ei sisalla yhtenéisia séannoksia EU Inc:n verotuksesta.
Keskeisend syyna talle lienee se, etta verotussaantdjen yhdenmukaistaminen

on edelleen jasenvaltioiden yksimielisyyden takana ja niiden mukaan ottaminen
hankaloittaisi merkittavasti koko hankkeen etenemista lainsaadannoksi.
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Kéytanndssa verotuksella voi olla keskeinen merkitys sille, mihin valtioon

EU Inc. perustetaan. Esimerkiksi Suomeen perustettava EU Inc. olisi

Suomen yritysverolainsdadannon alainen vastaavaan tapaan kuin kotimaiset
osakeyhtiotkin. Jos taas EU Inc. perustettaisiin esimerkiksi Irlantiin tai Viroon, sita
koskisivat Irlannin tai Viron yritysverosaannét. Onkin mahdollista, ettd EU Incin
toteutuminen johtaisi aiempaa kovempaan yritysverokilpailuun erityisesti start-
up- ja kasvuyrityksista. Keskeisia kilpailukykytekijoita EU Inc:eisté kilpailtaessa
voivat olla yhteisdverokanta, tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoimintaan
kohdistuvat verokannustimet seké joustavat tappioiden kayttdémahdollisuudet.

Pelkaksi verosuunnitteluvélineeksi EU Inc:ia ei kuitenkaan ole tarkoitettu. Vaikka
EU Inc:in tavoitteena on sen helppo perustaminen mihin tahansa jasenvaltioon,
verotuksessa ratkaisevaa on se yhtion toiminnan johtaminen ja harjoittaminen.
Pelkka yhtion muodollinen perustaminen tiettyyn jasenvaltioon ei yleensé ole
riittavaa sille, ettd verotusoikeus yhtion tuloihin olisi perustamisvaltiolla.

Toisaalta EU Inc:in perustamisella ei mydskaan voi valttya silté, etta eri EU-
jasenvaltioissa toimintaa harjoitettaessa verosaantely voi huomattavasti poiketa
toisistaan esimerkiksi veronalaisen tulon laskennan, sovellettavan verokannan ja
tappiontasaussdanndsten osalta. Komission jo aiemmin tekeman niin sanottua
kotivaltioverotusta (Home State Taxation) koskevan ehdotuksen mukaan yritykset
voisivat saada mahdollisuuden soveltaa vain yhtion tai konsernin paakonttorin
asuinvaltion laskentasédannoksia muissa EU-jasenvaltioissa harjoitettavasta
toiminnasta saatujen veronalaisten tulojen laskennassa. Tamé voisi helpottaa
eri verosaannoisté aiheutuvaa hallinnollista taakkaa EU:ssa. Kotivaltioverotusta
koskevan ehdotuksen toteutuminen on kuitenkin nailla nakymin hyvin
epatodennékoista.

Vaikka EU Inc:in verotus jaisi edelleen jasenvaltioiden kansallisesti
séanneltavaksi, EU-komission ehdotukseen sisaltyy maarayksia tyontekijoiden
osakeoptioiden (ns. EU-ESO, EU Employment Stock Option) verotuksesta.
Ehdotuksessa tarkemmin saédnnellyistda EU-ESO optio-oikeuksista saatujen
tulojen verotusta lykataan, kunnes optio-oikeuksia kayttaden saadut osakkeet
luovutetaan. Liséksi edellytetdén, ettd veronalainen tulo maaritetadn osakkeiden
luovutushetken kayvan arvon ja osakkeiden hankintamenon erotuksena.
Saantelyn tarkoituksena on varmistaa, etta eri jasenvaltioissa asuvien EU
Inc:in tydntekijoiden verotus ei muodostuisi esteeksi tydsuhdeoptioiden
kayttamiselle. Nykyisin osakeoptioiden verotusperiaatteet eroavat
huomattavasti ri jasenvaltioiden valilla ja siten vaikeuttavat tydsuhdeoptioiden
kayttamista tyontekijdiden houkuttelemiseen ja sitouttamiseen. Suomessa
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tydsuhdeoptioista saatu etu verotetaan ansiotulona jo siind vaiheessa, kun
tydsuhdeoptio kaytetdan osakkeiden hankkimiseen. Hallituksen kevaan 2026
kehysriihipdatdksen mukaisesti sdantelya on kuitenkin tarkoitus muuttaa siten,
ettd verotusajankohta lykattéisiin osakkeiden luovutushetkeen. Komission
ehdotuksella ei puututtaisi siihen, kohdellaanko tyésuhdeoptioista saatua
tuloa ansio- vai pddomatulona. Todennakoistéa on, ettd EU-ESO ja muista
tydsuhdeoptioista saatua etua verotetaan Suomessa jatkossakin ansiotulona.
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